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PARECER TECNICO-JURIDICO N.° 047/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 20250212/2025
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE JATI-CE

UNIDADE DEMANDANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

SOLICITACAO DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
ANALISE JURIDICA. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO.

RELATORIO

Finalizada a fase preparatéria do presente processo licitatério, o setor de Licitacbes e
Contratos do Municipio de Jati-CE encaminhou os autos a esta Procuradoria para fins de
analise e emissdo de parecer juridico preliminar acerca da sua regularidade, cujo objeto
refere-se a:

Aquisicao de mobiliarios e equipamentos permanentes para atender as demandas da
Policlinica Municipal.

O presente feito foi instruido com as documentagdes exigidas pela Lei n.° 14.133/2021
para a fase preparatdria da contratacdo, notadamente:

() Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);
(I1) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

(I11) Mapa de Gerenciamento de Riscos;

(IV) Informacédo de Dotag¢do Orcamentaria;

(V) Termo de Referéncia (TR);

(VI) Pesquisas de Precos;

(V1) Minuta de Edital e documentos complementares.

Todos foram analisados no que tange a sua existéncia formal e contelddo juridicamente
relevante.
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Ressalte-se que o processo licitatorio observou a devida fase de planejamento, nos termos
dos artigos 11 e 18 da Lei n.° 14.133/2021, evidenciando o cumprimento do principio da
governanca nas contratacbes publicas (artigo 5°, inciso Xll), mediante a apresentacao do
Documento de Formalizagcdo da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do Mapa de Riscos
e da Informacédo de Dotagdo Orcamentaria.

Eis o relatdrio. Passa-se a analise.

DO MERITO
DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

O artigo 53, caput da Lei n.° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no ambito da Lei n.°
8.666/1993, dispbe sobre a obrigatoriedade do envio dos processos licitatérios para a analise
do 6rgao de assessoramento juridico competente:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

Logo, verifica-se que é atribuicao desta procuradoria proceder com o controle prévio
de legalidade quanto aos atos desenvolvidos na fase interna da licitacao, com foco nos
artefatos que compdem a contratagcdo, sem prejuizo quanto a andlise do processo como um
todo.

Contudo, cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico nao tem o condao
de esmiucar-se acerca das questdes eminentemente técnicas, administrativas ou
econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente
juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade.

Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

[...]

O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto €, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital, como esta que determina o prazo para inicio da operacédo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo.

Tribunal de Contas da Unido Acérdao n. 186/2010- Plenario Relator Raimundo Carreiro.
Processo n. 018 791/2005-4.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n.° 1665/2022-Plenario,
ressaltou que a analise juridica deve abranger o controle de legalidade e a aderéncia do
processo aos principios e fases da contratagcdo, sem substituir 0 juizo técnico da area
demandante.
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos deste Processo.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de Processo Licitatério, na modalidade Pregao Eletrbnico, para fins de aquisicao
de mobiliarios e equipamentos permanentes para atender as demandas da Policlinica
Municipal.

Da analise dos autos, verifica-se que o processo contém a solicitacdo de abertura do
procedimento; termo de referéncia; minuta de edital, acompanhada dos elementos
substanciais ao fiel andamento da fase inicial do pregdo, como a definicdo do objeto e a
fiscalizagcdo da execucgdo; pesquisas de precos; dotacdo orcamentéria, indicando a fonte dos
recursos necessarios para a contratacao; além da previsdo no Plano de Contratacdes Anuais
(PCA).

A pesquisa de precos foi conduzida de acordo com o artigo 5°, inciso Il da Instrucao
Normativa SEGES/ME n.° 65/2021, utilizando contratacdes similares feitas pela Administracao
Publica, em execucéao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo
de precos correspondente, em consonancia com o artigo 23, inciso Il da Lei n.° 14.133/2021.

Portanto, encontra-se assegurada a regularidade juridica da fase preparatéria; uma vez

que todos os documentos necessarios ao prosseguimento do certame foram anexados ao
processo; em observancia ao artigo 18 e incisos da Lei n.° 14.133/2021.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO

O artigo 25 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece os critérios minimos que devem ser
contemplados na minuta do Edital:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacgéo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizacédo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cfes de pagamento.

Da andlise da minuta de Edital no presente processo licitatério identifica-se:

Q) modalidade licitatoria escolhida (Pregéo Eletrénico);

(I critério de julgamento das propostas (Menor Preco por Item), cujo modo de
disputa é aberto;

(111)  objeto da licitacao;

(IV) prazos legais;
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V) exigéncias de habiltacdo dos proponentes (habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, qualificacao técnica, apresentacdo de declaracdes);

(VI) condicdes de participacdo ao certame: as orientagcdes acerca da
interposicdo de impugnacdes e recursos administrativos;

(VIl) sancdes administrativas de descumprimento;

(V1) obrigagdes do contratante/contratado(a);

(IX) condicdes de pagamento, entre outras disposi¢cfes especificas e os anexos
necessarios para perfectibilizar a contratacao.

Quanto as clausulas necesséarias aos contratos administrativos, previstas no artigo 92 e
incisos da NLLC, percebe-se, no caso dos autos, que as exigéncias foram devidamente
cumpridas.

Na esteira, observa-se que a minuta de Edital do processo licitatério prevé que a
modalidade de licitacdo adotada para a contratacao do objeto é Pregao Eletrénico, de maneira
extremamente acertada, uma vez que o objeto a ser contratado se enquadra na categoria
de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricao
objetiva e usualmente encontrados no mercado; nos termos do artigo 6°, incisos XllIl e XLI
da Lei n°® 14.133/2021.

Os bens descritos no Termo de Referéncia caracterizam-se como bens e servicos
comuns, conforme defini¢do do artigo 6°, inciso Xl da Lei n.° 14.133/2021, por apresentarem
padrées de desempenho e qualidade objetivamente mensuraveis, justificando a adocdo da
modalidade Pregéo Eletronico, nos termos do art. 28, | e 81°, do mesmo diploma legal.

Portanto, resta clarividente que a minuta de edital cumpriu as determinacdes previstas
no artigo 25 da nova Lei de Licitacdes e Contratos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA
do prosseguimento do Pregao Eletrénico n°® 20250212/2025, por inexistirem 6bices legais ao
regular andamento do certame, nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021 e das boas
praticas constantes do Instrumento de Padronizacdo AGU/SEGES (2024). Recomenda-se,
contudo, a observancia dos prazos legais, das publicacdes obrigatérias no PNCP e da
formalizacdo contratual posterior.

Alfim, recomenda-se:

0] Observancia das publicacdes e do prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis para a
abertura da sessao publica, nos termos do artigo 55, inciso |, alinea ‘a’ da Lei n.°
14.133/2021;
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D) Assegurar a publicagédo integral do edital, dos anexos e dos atos subsequentes no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, em conformidade com o art. 174
da Lei n® 14.133/2021, condi¢cdo essencial para a transparéncia e o controle social;

(1) Quando o objeto se tratar de recurso proveniente de convénios ou emendas, 0
respectivo instrumento devera ser publicado no Diéario Oficial da Uniao.

(V) Encaminhe-se o presente parecer para ciéncia da autoridade demandante e, caso
acatado, para subsidiar a deliberac&o acerca da continuidade do processo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Jati-CE, 15 de dezembro de 2025.

BIANCA SILVA SANTOS
Procuradora Municipal

OAB-CE 45.004 — Portaria 066/2025
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