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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO PQ025/2025
PREAMBULO

O Municipio de Campos Sales, através da SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMOQ’, torna
publico que realizard Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo com o objeto PRE QUALIFICACAO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL EM
ATERRO SANITARIO LICENCIADO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANO (RSU) CLASSE Il, PARA
ATENDER OS INTERESSES DA SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO DO MUNICiPIO DE CAMPOS
SALES-CE

Recebimento das qualificagdes: a partir do dia 18 de Setembro de 2025.
Link: silgov.com.br/

1. REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO

1.1. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificagdo

1.2. Pré-Qualificacdo Subjetiva com Abrangéncia Total

A futura licitacdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a destinagdo e
disposicdo final, em aterro sanitario devidamente licenciado, dos residuos sélidos urbanos (RSU)
Classe Il, a fim de atender os interesses da Secretaria de Obras e Urbanismo do Municipio de Campos
Sales-CE. Trata-se de objeto dotado de peculiaridades técnicas e elevado risco contratual, visto que a
execucdo demanda ndo apenas infraestrutura licenciada, mas também expertise operacional e
cumprimento rigoroso das normas ambientais vigentes, sob pena de responsabilizacdo administrativa
e judicial do Poder Publico por eventual manejo inadequado dos residuos. A necessidade de expertise
técnica, atestada por licencas ambientais validas e experiéncia comprovada no setor, é fundamental
para assegurar a eficiéncia da prestacdo dos servigos e mitigar riscos relacionados a saude publica, ao
meio ambiente e a continuidade dos servicos essenciais de limpeza urbana.

Nesse contexto, a ado¢do do procedimento auxiliar de pré-qualificagdao subjetiva total, previsto nos
arts. 78 e 80 da Lei n? 14.133/2021, mostra-se medida juridicamente adequada e tecnicamente
justificada, de modo a permitir a verificacdo prévia das condi¢ées de habilitacdo dos potenciais
interessados. Trata-se de exercicio legitimo da discricionariedade técnica e administrativa da
Administracdo, conforme autoriza o §12 do art. 78 da Lei n2 14.133/2021, com vistas ao adequado
planejamento, a eficiéncia da contratacdo publica e a racionalizacdo do julgamento, assegurando
maior seguranga juridica, competitividade e celeridade no processamento da licitagdo.

A opgdo pela pré-qualificagdo vinculada a uma licitagdo especifica encontra amparo no art. 80, §10,
da Lei n? 14.133/2021, bem como no Decreto Municipal n2 35/2025, que regulamenta os
procedimentos auxiliares no ambito do Municipio de Campos Sales e autoriza, de forma expressa, a
restricdo da participacdo na futura licitacdo exclusivamente as empresas previamente qualificadas,
desde que o respectivo edital de convocacgao preveja tal condicdao, acompanhado de estimativa de
quantitativos e prazos para publicacdo do certame principal.

Importante registrar que os critérios de avaliacdo da pré-qualificacdo serdo técnicos, objetivos e
definidos de forma clara, atendendo ao disposto no §12 do art. 78 da Lei n? 14.133/2021, ndo se
confundindo com o modelo de inversdao de fases e assegurando a devida transparéncia. Ademais,
reafirma-se o compromisso da Administracdo com a ampla publicidade, isonomia e competitividade,
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observando que, embora o art. 80, §29, da Lein2 14.133/2021 estabeleca como regra a pré-qualificacdo
permanentemente aberta, a presente hipdtese se configura como excecdo legitima, direcionada
exclusivamente a uma licitacdo especifica, com previsdo expressa no edital, sem que tal procedimento
funcione como filtro obrigatério para outros certames.

Os beneficios esperados da adogdo da pré-qualificacdo subjetiva incluem: maior seguranca juridica,
racionalizacdo administrativa, celeridade no julgamento das propostas, mitigacdo de riscos
contratuais, incremento da qualidade técnica dos participantes e eficiéncia na execug¢do contratual.
Ressalta-se, ainda, que a legalidade da pré-qualificacdo ndao esta condicionada a complexidade do
objeto, sendo aplicavel também em contratacdes de objetos simples, desde que devidamente
justificada e fundamentada no interesse publico, conforme expressamente autoriza a Lei n@
14.133/2021, que incentiva o uso de mecanismos modernos de planejamento e gestdo das
contratagdes publicas.

Por fim, informa-se que o prazo para publicacdo do futuro edital observard a regulamentacao vigente,
sendo, inclusive, superior ao prazo minimo legal previsto para licitacdes sem o uso de procedimento
auxiliar. O termo de referéncia e demais documentos necessdrios a formulacdo das propostas ja
estardo integralmente disponiveis quando da publicacdo do edital, em estrita conformidade com os
principios da publicidade, transparéncia e planejamento, previstos nos arts. 52, 11 e 18 da Lei n?
14.133/2021.

Diante do exposto, a adocdo da pré-qualificacdo subjetiva total, vinculada especificamente a licitacdo
em tela, revela-se medida tecnicamente justificada, juridicamente amparada e plenamente alinhada
ao interesse publico, assegurando que apenas licitantes previamente qualificados participem da
disputa, o que resultarda em maior eficiéncia, qualidade e seguranca na execucao contratual.

2. DA COMPOSICAO DO EDITAL

O Edital é composto de duas partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a andlise das condi¢Ges de qualificagdo técnica dos
interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario para a contratacdo)

3. DOS CRITERIOS DE PARTICIPAGAO

3.1. Poderdo participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto
e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

3.2. N3o Serd admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consércio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia, Anexo deste edital.

3.2.1. A vedacdo a participacdo de empresas em consdrcio se justifica pelos seguintes motivos:
3.2.1.1. A participacdo de consdrcios no presente procedimento foi vedada por decisdo discricionaria
da Administragdo, conforme previsto no art. 15 da Lei n2 14.133/2021. Tal decisdo fundamenta-se na
andlise da conveniéncia e oportunidade administrativas, observando as peculiaridades do objeto
licitado e os riscos contratuais envolvidos.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos, 12. ed.,
Sao Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

O ato convocatério admitird ou ndo a participacdo de empresas em consércio. Trata-se de escolha
discriciondria da Administracdo Publica, o que evidentemente nao significa autorizacao para decisdes
arbitrarias ou imotivadas.
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E assim conclui:

Admitir ou negar a participacdo de consoércios é o resultado de um processo de avaliacdo do mercado
em face do objeto a ser licitado e da ponderacgao dos riscos inerentes a atuacao de uma pluralidade de
sujeitos associados para a execugdo do objeto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérddo n? 2813/2004 — 12
Camara, respalda a prerrogativa da Administracao de avaliar, conforme o caso concreto, os riscos e
beneficios da atuacdo de empresas consorciadas, especialmente no que se refere a responsabilidade
solidaria dos consorciados em obrigacbes trabalhistas, previdencidrias e contratuais, o que pode
comprometer a regular execugao do contrato, verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitacdes expressamente atribui a Administracdo a prerrogativa de admitir a
participacdo de consércios. Estd, portanto, no dambito da discricionaridade da Administracdo. Isto
porque, ao nosso ver, a formacdo de consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consdrcio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-
la (associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos
pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacdo de consdrcios.

Considerando, ainda, a existéncia de empresas com plena capacidade técnica e operacional individual
para executar o objeto licitado, a vedacdo a participacdo de consércios nao representa afronta a
competitividade, tampouco compromete os principios da economicidade e moralidade administrativa.

Dessa forma, a decisdo de vedar a participa¢do de consdrcios encontra-se devidamente motivada,
alinhada aos parametros legais e jurisprudenciais vigentes, e amparada em juizo técnico da
Administracdo quanto a adequacdo da medida aos interesses publicos envolvidos. Trata-se, portanto,
de escolha legitima, proporcional e coerente com os objetivos do certame, garantindo a ampla
competitividade entre empresas aptas, sem comprometer a seguranca juridica, a eficiéncia contratual
e os principios que regem a contratacdo publica.

4. DA APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS
4.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada EXCLUSIVAMENTE pelo
portal SILGOV, conforme anexo.

5. DA DOCUMENTACAO EXIGIDA

5.1. Deverdo ser apresentados, todos os documentos relacionados no Termo de Referéncia no item
“DOCUMENTOS DE HABILITACZ\O”.

5.2. Deverao ser apresentados também as seguintes comprovacoes, sob pena de ndo qualificacdo:
5.2.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria
5.3. Geral da Uniao,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;?ordenarPor=nome&direcao=asc; e

5.4. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc.

6. DOSJULGAMENTO DA DOCUMENTACAO

6.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

6.2. A analise da documentacao apresentada para fins de Qualificacao sera realizada pelo Agente de
Contratacdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a todos os itens
obrigatérios no Edital.
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6.3. A documentacado devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se candidatando.
6.4. A Proponente que deixar de apresentar a Documentacdo exigida no presente Edital serd
automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a concessao de prazo para a
complementacao desses documentos.

6.5. A avaliacdo serd uUnica com prazo determinado, a pré-qualificacdo tempordria direcionada
exclusivamente ao objeto especifico desta pré-qualificacdo, a andlise das documentacdes serd
realizada em uma Unica etapa com prazo determinado, conforme cronograma, permitindo que os
interessados acompanhem e organizem a submissdo de seus documentos. Apds a conclusdo, ao final
do qual serd emitido o certificado de pré-qualificacdo para os interessados que atenderem aos
requisitos estabelecidos para esse objeto especifico.

6.6. Apbés a aprovacdo na avaliacdo, serd emitido um certificado de pré-qualificacdo vdlido
exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse certificado atesta que o
licitante ou bem estd qualificado e em conformidade com os requisitos para participacao na licitacao
vinculada a esse objeto, conforme os parametros estabelecidos pela Administragao.

6.7. Os interessados deverdo apresentar sua documentacdo até a data estipulada para a analise,
conforme divulgado no sitio eletrénico da entidade e no PNCP. Qualquer alteracdo no prazo ou nos
requisitos serd informada antecipadamente pela Administracdo, garantindo que todos os interessados
tenham acesso a informagdo em tempo habil.

7. DOS PRAZOS

7.1. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, podendo o
agente ou a Agente de Contratagao determinar corre¢dao ou reapresentacdao de documentos, quando
for o caso, com vistas a ampliacdo da competicao.

7.2. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de 01 (um) ano.

7.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAO n3o sera superior ao prazo de validade dos
documentos apresentados pelos interessados.

8. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

8.1. Sera aberto automaticamente prazo de recurso apds julgamento de cada qualificacdo.

8.2. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de publicagdo do resultado em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado.

8.3. A apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

8.4. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagao pessoal ou de divulgagao da interposi¢dao do recurso.

8.5. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

8.6. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentacdo comprobatdria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

8.7. Os recursos deverdo ser enviados exclusivamente pela plataforma.

8.8. Em caso de ndo conclusdo da andlise de julgamento dos recursos, ficara suspensa a sessao de
abertura até a conclusdo dos mesmos.

9. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGCAO:

9.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei ou
para pedir esclarecimentos.

9.1.1. As impugnacdes ao Edital deverao ser dirigidas ao Agente de Contratagdo, por meio eletrénico.
9.1.2. A impugnacdo devera estar subscrita e acompanhada da documentac¢do do impugnante, sendo
CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa juridica (por
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documento original ou cépia autenticada), bem como da procuragdo e outros documentos que
comprovem que o signatdrio possui poderes de representagao, se o caso.

9.1.3. N3o serdo conhecidas as impugnagdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para
responder pelo proponente.

9.2. Caberd a Agente de Contratacado, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela elaboracdo deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados da data
de recebimento da impugnacao.

9.3. Aresposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao uUltimo dia util anterior a data da abertura do certame.
9.4. Acolhida a impugnacao, serd definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.

9.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
9.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e deverd ser motivada
pela Agente de Contratagdo, nos autos do processo de licitagdo.

9.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracdo sera
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatoério

10. INFRAGCOES E SANGCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. Em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021, os participantes do procedimento de pré-
qualificacdo ficam sujeitos as avaliagcdes administrativas nas situacdes de descumprimento das normas
e requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situacdes:

10.2. Infragbes Administrativas: Constituem infracdes administrativas, passiveis de san¢do, os
seguintes atos:

10.2.1. Nao entrega da documentagao pertinente para o certame, conforme previsto no inciso IV do
art. 155 da Lei n? 14.133/2021.

10.2.2. Apresentacao de documentacdo falsa ou prestagdo de declaragdo falsa durante a pré-
qualificacdo, conforme inciso VIl do art. 155.

10.2.3. Comportamento inidoneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-qualificacdo
ou das licitagdes futuras, conforme incisos IX e X do art. 155.

10.2.4. Outras infragdes previstas no art. 155 da Lei n2 14.133/2021, quando aplicavel ao procedimento
de pré-qualificacdo.

10.3. Sanc¢des Administrativas: Em decorréncia das infracdes mencionadas, serdo aplicadas, conforme
0 caso, as seguintes avaliagdes:

10.3.1. Adverténcia: sera aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade, conforme previsto
no inciso do art. 156 da Lei n2 14.133/2021.

10.3.2. Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5% (cinco décimos por
cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de acordo com a gravidade
dainfracdo.

10.3.3. Impedimento de Licitar e Contratar com a Administragdo: por periodo de até 3 (trés) anos, nas
hipoteses de infracdo que comprometam a integridade do processo, conforme previsto no inciso Il do
art. 156.

10.3.4. Declaragao de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6 (seis)
anos, nas hipodteses de infragdes graves, conforme inciso IV do art. 156.

10.4. Critérios para Aplica¢ao das San¢6es: Na aplicacdo das san¢Ges, serdo considerados os seguintes
critérios, conforme § 12 do art. 156:

10.5. Gravidade da Infragdo: a natureza do ato de infragdo e seu impacto na integridade do
procedimento de pré-qualificacdo.
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10.6. Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificacdes especificas e o contexto da
infracdo.

10.7. Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou reducao do prejuizo.
10.8. Danos Causados a Administragdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse publico.
10.9. Implantagao de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos 6rgaos de
controle.

10.10. Defesa e Contraditorio: O licitante ou fornecedor tera direito ao contraditério e a ampla defesa:
10.11. Multas e Adverténcias: O interessado serd notificado e poderd apresentar defesa no prazo de
15 (quinta San¢Ges de Impedimento e Declaracdo de Inidoneidade: exigirdo a instauracdo de processo
de responsabilizacdo, prorrogado por comissdo composta de dois ou mais servidores, conforme art.
158 da Lei n? 14.133/2021, com possibilidade de apresentacdo de defesa e provas no prazo de 15
(quinze) dias uteis.

10.12. Reparagao e Reabilitacdo: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitacdo perante a
Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n? 14.133/2021:

10.13. Publicagao das Sangdes: As avaliacdes aplicadas serdo informadas e mantidas atualizadas no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n? 14.133/2021, garantindo ampla publicidade e
acessibilidade a essas informagoes.

11. DAS DISPOSICGES GERAIS

11.1. (O)A Agente de Contratacdo rejeitara a documentacgdo que seja apresentada em desacordo com
as exigéncias do Edital.

11.2. A Administracdo Publica reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo
ou em parte, a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem que
as proponentes caiba direito a reclamacado ou pedido de indenizacdo de qualquer espécie.

11.3. Reserva-se a Administracdo Publica o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificacdo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.

11.3.1. A diligéncia para complementacdo e/ou comprovacdo da documentag¢do apresentada terd
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de desclassifica¢ao.

11.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes e da documentacao
apresentada, podendo o Agente de Contratacdo inabilita-la, caso seja constatada a ocorréncia de
imprecisdo ou falsidade das informagdes e/ou da documentagdo apresentada.

11.5. Ndo sera permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentacdo apds a sua
entrega.

11.6. Os casos omissos serdo decididos pela Agente de Contratacao.

11.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas-
PNCP, no Sitio Eletronico Oficial e no Portal de Licitacdes do TCE-CE.

11.8. Licitagdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a participacdo na
licitacdo futura serd restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-
qualificados para o objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificacdo. Essa restricdo visa
garantir que apenas fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-
qualificacdo, ja validados e planejados pela comissdao responsavel, possam participar do processo
licitatorio.

11.9. Essa medida busca aprimorar a seguranca e a qualidade das contratacdes futuras, garantindo que
0s participantes possuam experiéncia comprovada e condi¢cdes especificas para atender as
especificacdes e exigéncia do contrato. Além disso, esta restricdo contribui para a celeridade e
eficiéncia do processo licitatério, uma vez que a fase de habilitacdo inicial ja foi realizada, permitindo
maior agilidade na avaliacdo das propostas e na formaliza¢ao do contrato.
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11.10. Por fim, a limitacdo da licitacdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a conformidade
com o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados dessa exigéncia e
puderam participar da pré-qualificacdo em condi¢cdes de igualdade, respeitando os principios de
competitividade e isonomia previstas na Lei n? 14.133/2021.

11.11. A data de corte para participacao na Licitacdo Restrita serd a divulgacdo do respectivo edital,
respeitado o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do Decreto Municipal n2 035/2025.

Campos Sales - CE, 18 de Setembro de 2025.

José Ary de Souza Solano Feitosa
Ordenador De Despesas
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TERMO DE REFERENCIA

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, LEI 14.233/2021.

1.DO OBIJETO

1.1.0 presente Termo de Referéncia visa CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DESTINAGCAO E

DISPOSICAO FINAL EM ATERRO SANITARIO LICENCIADO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANO (RSU) CLASSE
Il, PARA ATENDER OS INTERESSES DA SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO DO MUNICiPIO DE CAMPOS
SALES-CE, conforme tabela, condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento

1.2.0s servigos objeto desta contratagao sao caracterizados como comuns, conforme justificativa constante

do Estudo Técnico Preliminar.

2.ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DE CONSUMO

2.1.0 custo estimado total da contratacdo é de RS 587.379,11 (quinhentos e oitenta e sete mil, trezentos e

Item

setenta e nove reais e onze centavos) conforme custos unitarios descritos na tabela abaixo.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Descri¢do Unidade Quant. RS Unit. RS Total

DISPOSIGCAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CLASSE Il URBANOS EM ATERRO SANITARIO | TONELADA 6.203 RS 94,69 RS 587.379,11
LICENCIADO.
QUANTIDADES POR ORGAO PARTICIPANTE
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo | Quantidade: 6.203,18 | Valor Total R$ 587.379,11

Valor Total RS 587.379,11

3.DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1.A Secretaria de Obras e Urbanismo do Municipio de Campos Sales-CE enfrenta desafio significativo na

gestdo dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) Classe Il, gerados localmente. A auséncia de estrutura prépria
para tratamento e destina¢do final adequada desses residuos compromete a salde publica e o meio
ambiente, aumentando o risco de contaminacgdo do solo, das dguas e danos ao ecossistema.

O crescimento continuo na geracdo de residuos evidencia a necessidade emergente de servicos
especializados, uma vez que a capacidade administrativa atual é insuficiente. A contratacdo de empresa
licenciada e com expertise na area é essencial para garantir transporte, destinacdo final e conformidade
com a legislagdo vigente, incluindo a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Essa medida objetiva assegurar uma gestdo eficiente e responsdvel dos RSU, mitigando impactos
ambientais, prevenindo passivos irreversiveis e promovendo saude coletiva. A contratagdo representa
acado estratégica da administragdo municipal para implementagdo de solugdes sustentaveis, alinhadas aos
principios de urbaniza¢do responsavel e a melhoria da qualidade de vida da populagdo.

3.2.Mais detalhes quando a fundamentagao da presente contrata¢cdo encontra-se pormenorizada em Tdpico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.D0 ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ORGANIZACAO

4.1 A Prefeitura Municipal de Campos Sales/CE ndo possui um Plano de Contratacdes Anual (PCA) para
o exercicio de 2025. Portanto, a presente contratacdo esta sendo realizada com base na analise das
necessidades emergentes e recorrentes das atividades didrias visando garantir a continuidade, a
seguranca e a eficiéncia dos servigos publicos prestados a populagéo.
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5.DESCRICAO DA SOLUGAO E ESPECIFICAGCAO DOS SERVICOS
5.1.A descri¢do da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificacdo do servigo
encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Termo de Referéncia.

6.REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1.0s requisitos da contratacdo, como critérios de sustentabilidade, encontram-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

7.DA VISTORIA

7.1.A avaliacdo prévia do local de execugao dos servicos é imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicOes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de
realizacdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-
feira, das 08:00hrs horas as 18:00hrs.

7.2.Serdo disponibilizados data e hordrio diferentes aos interessados em realizar a vistoria prévia.

7.3.Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa
comprovando sua habilitacdo para a realizagao da vistoria.

7.4.Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cbes e peculiaridades da
contratagao.

7.5.A ndo realizacdo da vistoria ndo poderda embasar posteriores alegacées de desconhecimento das
instalagGes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servigos,
devendo o contratado assumir os 6nus dos servicos decorrentes.

8.DA GARANTIA DE PROPOSTA
8.1.N3do havera exigéncia de garantia de proposta na presente contratacao.

9.GARANTIA DA CONTRATACAO
9.1.Ndo haverd exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n2 14.133, de 2021.

10.DA SU BCONTRATACAO
10.1.N3o é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

11.DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

10.1.No presente caso a natureza do objeto da licitacdo é incompativel com os beneficios para divisdo de cotas
previstos na LC 123/00, aplicando-se os demais beneficios constantes na LC 123/00.

10.2.Conforme indicado por Joel de Menezes Niebuhr no capitulo 8 do livro "Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo", ha cendrios em que o tratamento diferenciado pode ser desvantajoso em funcdo da
complexidade ou sofisticacdo do objeto licitado. Se anteriormente, em licitacGes semelhantes, as
propostas mais vantajosas foram apresentadas por empresas de maior porte, pode-se inferir que afastar
essas empresas poderia comprometer a obtencdo das melhores condi¢cdes para a administragdo
(NIEBUHR, 2024, Capitulo 8).

10.3.Considerando o objeto da presente licitacdo, verifica-se que a natureza técnica e operacional do
fornecimento é claramente indivisivel, impossibilitando a fragmentacdo em cotas reservadas ou
exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP). A execugdo contratual exige
interoperabilidade entre os diversos componentes, padroniza¢do tecnoldgica e coordenagao Unica, o que
impede a atuacdo de diferentes fornecedores em partes isoladas do servico, sob pena de
comprometimento da qualidade, da seguranga e da integridade do resultado final.
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10.4.Além disso, a divisdo do objeto geraria riscos operacionais significativos, como problemas de
compatibilidade entre os equipamentos, atrasos decorrentes da falta de integracdo entre prestadores e
dificuldades de gestdo contratual pela Administracdo Publica. A centralizagdo da responsabilidade em um
Unico contratado é fundamental para assegurar a rastreabilidade técnica, o cumprimento de prazos e a
garantia de desempenho continuo e satisfatério. Dessa forma, a segmentacdo da execucdo representaria
medida economicamente desvantajosa e tecnicamente inviavel.

11.5.Por fim, a decisdo administrativa encontra pleno respaldo legal no §32 do art. 48 da Lei Complementar n2
123/2006, que afasta a obrigatoriedade de cotas reservadas para ME/EPP nos casos de objetos
considerados indivisiveis, bem como no art. 40, inciso XI, da Lei n? 14.133/2021, que permite a ndo divisdo
do objeto quando tal medida for incompativel com a natureza do servigco ou contraria ao interesse publico.
Assim, a Administracdo adota solucdo que privilegia a eficiéncia, a seguranca técnica e a adequada
execucdo contratual.

12.DA VIGENCIA CONTRATUAL
12.1.0 prazo de vigéncia da contratacdo é de 12(DOZE) meses contados do inicio da vigéncia que consta
descrita no instrumento contratual, na forma do artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

13.FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE EXECUCAO
Forma de selegao e critério de julgamento da proposta
13.1.0 fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITAGCAO, na modalidade
CONCORRENCIA ELETRONICA, com adocio do critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL.

Forma de execugao
13.2.0 servico objeto sera CONTINUADO.

14.PROPOSTA DE PRECOS

14.1.0s precgos propostos deverdo incluir todos os custos diretos e indiretos, inclusive os resultantes da
incidéncia de quaisquer fretes, impostos, taxas, contribuicGes ou obrigacdes trabalhistas, fiscal e
previdenciario a que estiver sujeito, e demais custos que incidam, direta ou indiretamente, na execucao
do objeto a ser contratado;

14.2.A proposta de preco deverd conter a discriminacdo detalhada dos servigos ofertados, quantidade
solicitada, o valor unitdrio (numérico), valor total (numérico e por extenso), prazo de validade da proposta
de no minimo 90 (noventa) dias e prazo de execug¢do dos servigos.

14.3.A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar devera encaminhar a proposta de prego
adequada ao ultimo lance, acompanhada dos seguintes documentos:

14.3.1.Planilha de Custos e Formacao de Pregos:

14.3.1.1.Na composicdo dos pregos unitarios o licitante devera apresentar discriminadamente as parcelas relativas

a mao de obra, materiais, equipamentos e servicos;

14.3.1.2.Nos precos cotados deverdo estar incluidos custos operacionais, encargos
14.3.1.3.previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou

indiretamente na execuc¢do do objeto e todos os insumos que os compdem, tais como despesas com
impostos, taxas, fretes, seguros e quaisquer outros que incidam na contratacdo do objeto;

14.3.1.4.Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverdo refletir com fidelidade os custos

especificados e a margem de lucro pretendida;

14.3.1.5.Ndo se admitird, na proposta de precos, custos identificados mediante o uso da expressao "verba" ou de

unidades genéricas.
14.3.2.Beneficios e Despesas Indiretas - BDI, detalhando todos os seus componentes, inclusive em forma
percentual.
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15.EXIGENCIAS DE HABILITAGAO
15.1.A HABILITAGAO JURIDICA serd comprovada, mediante a apresentacdo da seguinte documentagéo:
15.1.1.No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta

Comercial da respectiva sede;

15.1.2.Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicao de Microempreendedor
Individual — CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

15.1.3.No caso de sociedade empresaria, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede;

15.1.4.No caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacdao no Registro onde tem sede a matriz;

15.1.5.No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

15.1.6.No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971;

15.1.7.No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de autorizacao;

15.1.8.No caso de atividade adstrita a uma legislacdo especifica: ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente.

15.1.9.0s documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidacao respectiva.

15.2.A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA serd comprovada mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos:
15.2.1.0s documentos relativos a regularidade fiscal somente serdao exigidos, em momento posterior ao

julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado, independente se a fase de
habilitagao ird ou ndo anteceder as fases de apresentagao de propostas e lances.

15.2.2.Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), através do Comprovante de Inscricdo
e de Situagdo Cadastral, emitido pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda,
comprovando possuir situagdo cadastral ativa para com a Fazenda Federal, ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

15.2.3.Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, comprovando possuir Inscricdo Habilitada no
cadastro de contribuintes estadual, ou Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal quando
se tratar de prestador de servigo.

15.2.4.Prova de regularidade com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2
1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional;

15.2.5.Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante, mediante a
Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual;

15.2.5.1.Caso o licitante seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao objeto licitado, devera

comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda Estadual do domicilio ou sede

do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
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15.2.6.Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante, mediante a
Certidao Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, de Débitos e Certiddo Negativa ou Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos da Divida Ativa, expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal;
15.2.6.1.Caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto licitado, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.
15.2.7.Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mediante Certificado
de Regularidade do FGTS — CRF, emitida pela Caixa EconOmica Federal;
15.2.8.Prova de regularidade com a justica trabalhista, mediante a apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), emitida por 6rgao competente da Justica do Trabalho (conforme Art. 3° da Lei N2
12.440/2011);
15.2.9.Declaragado de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do
inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal,;
15.2.10.Quando se tratar da subcontratacdo prevista no art. 48, Il, da Lei Complementar n. 123, de 2006, a licitante
melhor classificada devera, também, apresentar a documentacdo de regularidade fiscal, social e
trabalhista das microempresas e/ou empresas de pequeno porte que serdo subcontratadas no decorrer
da execucdo do contrato, ainda que exista alguma restri¢do, aplicando-se o prazo de regularizagao.

15.3.HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, que serd comprovada mediante apresentacdo dos seguintes
documentos:
15.3.1.Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartdrio distribuidor da sede da pessoa juridica

ou de execuc¢do patrimonial em caso de pessoas fisicas, emitida até 60 (sessenta) dias antes da data da
sessdo publica ou que esteja dentro do prazo de validade constante da prépria certidao;

15.3.1.1.Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, deverd ser apresentada Certidao
Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, desde que
admitida a sua participagao na licitagao.

15.3.2.Balancgo Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais demonstracdes contabeis

dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

15.3.2.1.0s documentos referidos no item acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

15.3.2.2.As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item mediante
apresentacdo de Balango de Abertura ou do ultimo Balango Patrimonial levantado, conforme o caso,
devidamente registrado na forma da lei.

15.3.2.3.As sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrucdo Normativa RFB n2 2003, de 18 de janeiro
de 2021, que dispOes sobre a Escrituracdo Contabil Digital — ECD, para fins fiscais e previdenciarios
poderdo apresentar o balango patrimonial e os termos de abertura e encerramento do livro didrio, em
versdo digital, obedecidas as normas do paragrafo Unico do art. 22 da citada instru¢do quanto a assinatura
digital nos referidos documentos, quanto a Certificacdo de Seguranca emitida por entidade credenciada
pela infraestrutura de Chaves Publicas — Brasileiras — ICP — Brasil.

15.3.3.Declaracdo, assinada por Profissional area Contabil devidamente registrado no Conselho Regional de

Contabilidade, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos nos termos do §19, art. 69
da Lei 14.133/2021, aplicando férmulas da seguinte forma:

indice de Liquidez Geral (2 1,00):
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@ dd=

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

indice de Liquidez Corrente (> 1,00):

LC Ativo Circulante
" Passivo Circulante

indice de Solvéncia Geral (2 1,00):
Ativo Total

"~ Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante

SG

15.3.4.Da analise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverdo apresentar resultado igual ou superior a 1 (um).

15.3.5.As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econdmico-financeira menor do
gue o exigido, quando de sua habilitacio deverdo comprovar, considerados os riscos para a
administracdo, patrimonio liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor total dos seus itens
ofertados, admitida a atualizacdo para a data de apresentacdo da proposta através de indices oficiais.

15.3.6.0 Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado
previstos na Lei Complementar n2 123 de 2006 estara dispensado da apresentacdo do balancgo patrimonial
e das demonstracGes contabeis do ultimo exercicio;

15.4.A QUALIFICACAO TECNICA, que sera comprovada através da apresentacdo dos seguintes documentos:
15.4.1.Declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condig¢bes locais para

o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacado.

15.4.2.Comprovacao de aptidao técnica-operacional para execucdo de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio
da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

15.4.3.0s atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do licitante.

15.5.Além das declaragdes constantes dos itens especificos acima a licitante devera apresentar ainda as
seguintes declaragdes, sob pena de inabilitagao:
15.5.1.Declaragao de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das

informacdes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n® 14.133/2021);

15.5.2.Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, na forma da lei (art. 63,
IV, da Lei n® 14.133/2021);

15.5.3.Declaracdo de que suas propostas econOmicas compreendem a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas, na forma da lei (art. 63, § 12, da Lei n® 14.133/2021);

15.5.4.0s atestos de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou

15.5.5.fornecedor.

15.5.6.A licitante deverd apresentar, para fins de assinatura de contrato, conforme parametros e recomendacdes
expressas nas normas ABNT, os seguintes documentos:
a) Laudo Técnico de Condigdes Ambientais de Trabalho - LTCAT;
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b) Programa de gerenciamento de Residuos Sdlidos (classe Il) - PGRS II;
c) Plano de Monitoramento de Agua;
d) Programa de Prevencgdo de Riscos Ambientais -PPRA;
e) Projeto Executivo e Memorial Descritivo.
f) Licenca Ambiental Unificada do Aterro Sanitario;
g) Termo de Compromisso Ambiental, assegurando o recebimento de residuos sélidos na quantidade e
prazo especificado no Termo de Referéncia (Anexo Il do Edital);
h) Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, do responsavel técnico da licitante para destinagdo final
dos RSU, comprovando seu vinculo junto a empresa;
15.5.7.Em sede de diligéncia, poderao ser requisitados documentos complementares no sentido de comprovar
o que esta sendo afirmado no teor dos documentos requisitados para fins de qualificacao técnica.

16.MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
Condigoes de Execugao
16.1.A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:

16.1.1.Inicio da execucgdo do objeto: 10 dias da assinatura do contrato ou da emissdo da ordem de servico;

16.1.2.Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias, procedimentos, frequéncia e
periodicidade de execucdo do trabalho:

16.1.3.A destinacado final dos residuos Sélidos Urbanos, descritos no item 2.1 serd por tonelada e deverd ser em
aterro sanitdrio devidamente licenciado pelo 6rgao de meio ambiente

16.1.4.competente. Os quantitativos citados sdo estimativas, ndo havendo necessidade, podera ocorrer de o
servigo nao ser solicitado, e em caso de ultrapassar a estimativa a contratante se responsabilizara pelo
excesso;

16.1.5.A contratada deverd executar os servicos de destinacdo final de residuos sdlidos através de aterro
sanitario, com distancia maxima de 50km (cinquenta quildmetros) da sede do municipio, por se tratar de
uma distancia que torna menos oneroso o transporte do residuos para a administracdo, tendo em vista
gue quanto maior a distancia mais gastos terd o municipio com manutencdo dos veiculos e combustivel,
e que esteja em estrita conformidade com as exigéncias técnicas definidas pela legislagao pertinente,
emitidas por 6rgdo governamental controlador do meio ambiente;

16.1.6.Para a perfeita execugdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessdrios, nas quantidades estimadas e qualidades estabelecidas, promovendo
sua substituicdo conforme especificado no projeto e documentos técnicos em anexo para execucao dos
Servigos.

16.1.6.1.0s itens deverdo estar compativeis com as normas da ABNT (Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas),

quando aplicavel.

16.1.6.2.Para a situa¢do de analise de documentos deve se ter como base os preg¢os da planilha orgamentaria que
servem como teto para a obra em questdo, logo, os precos apresentados pela empresa ndao devem ser
superiores aos apresentados pela Administragao.

16.1.6.3.A CONTRATADA devera apresentar ao Fiscal do Contrato, no prazo estabelecido pelo mesmo, mediante
notificacdo por escrito, o(s) seguinte(s) documento(s):

16.1.6.4.Registro ou inscricdo na entidade profissional competente com o visto regional, quando assim exigir a
entidade, caso a licitante tenha apresentado o registro ou a inscri¢cao, expedidos por Conselho de outra
regido, cuja circunscricdo ndo seja o Estado do Ceara.

16.1.6.5.ART(s) ou RRT(s) de execugdo devidamente paga (s).

16.1.6.6.Por exigéncia do regramento vinculado, sendo condicionante para os pagamentos, a CONTRATADA devera
apresentar ao Fiscal do Contrato:

16.1.6.7.No inicio das obras, o Registro da Obra no CNO — Cadastro Nacional de Obras;
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16.1.3.8 No final das obras, a Certiddo de Regularidade Fiscal da Obra (CND - Certiddo Negativa de
Débitos).

Materiais a serem disponibilizados

16.2.Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades estabelecidas, promovendo
sua substituicdo quando necessario.

Especificagdo da garantia do servigo (art. 40, §12, inciso lll, da Lei n2 14.133, de 2021)
16.3.0s servicos de engenharia executados estardo cobertos por garantia minima de 5 (cinco) anos, conforme

art. 618 do Codigo Civil e art. 1X da Lei n2 14.133/2021, salvo se outro prazo for previsto em normas
técnicas especificas.

16.3.1.A contratada devera executar, sem Onus para a Administracdo, todas as correc¢des, ajustes ou
substituicGes de materiais ou servigcos que apresentarem defeitos ou vicios durante o prazo de garantia.

16.3.2.A contratada serd notificada formalmente e terd até 30 (trinta) dias para sanar os problemas identificados,
prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo, mediante justificativa aceita.

16.3.3.Caso a contratada ndo cumpra o disposto, a Administracdo podera contratar terceiros para realizar os
reparos, cobrando da contratada os custos incorridos, sem prejuizo das penalidades aplicéveis.

16.3.4.A contratada devera arcar com todas as despesas de transporte e logistica necessdrias para realizacdo dos
reparos.

17.MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

17.1.0 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total
ou parcial.

17.2.Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma de execugao
sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila.

17.3.As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que
o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim, conforme
endereco eletrénico informado pela contratada na sua proposta comercial.

17.4.0 6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adog¢ado de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.

17.5.Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade poderd convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresenta¢do do plano de fiscaliza¢do, que
conterd informacgdes acerca das obrigagGes contratuais, dos mecanismos de fiscaliza¢cdo, das estratégias
para execugdo do objeto, do plano complementar de execu¢do da contratada, quando houver, do método
de afericao dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

17.6.
Fiscalizacao

17.7.A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n2 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica
17.8.0 fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicOes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracao
17.8.1.0 fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execug¢do do contrato, com a descri¢cdo do que for necessario para a regularizagdo das faltas
ou dos defeitos observados. (art. 117, §12 da Lei n? 14.133, de 2021).
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17.8.2.Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagdes para
a corregdo da execugdo do contrato, determinando prazo para a correc¢ao.

17.8.3.0 fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdo ou adoc¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias
e saneadoras, se for o caso.

17.8.4.No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato.

17.8.5.0 fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagdo contratual.

Fiscalizacdao Administrativa
17.9.0 fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das condi¢es de habilitacdo da contratada,
acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e
termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.
17.9.1.Caso ocorra descumprimento das obrigacBes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;
17.9.2.
Gestor do Contrato

17.10.0 gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato contendo todos os registros formais da execugao no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracGes e das prorrogag¢Ges contratuais,
elaborando relatdrio com vistas a verificacdo da necessidade de adequacgGes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao.

17.11.0 gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

17.12.0 gestor do contrato acompanhard a manutencao das condi¢des de habilitacdo da contratada, para fins
de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstam o fluxo normal da liquidacdo
e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

17.13.0 gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengdo
ao seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos,
e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacdes.

17.14.0 gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicacdo de san¢des, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158
da Lei n214.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

17.15.0 gestor do contrato devera elaborar relatério final com informaces sobre a consecucdo dos objetivos
gue tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administragao.

17.16.0 gestor do contrato devera enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacao
dos procedimentos de liquida¢cdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos
termos do contrato.

18.DA DOTACAO ORCAMENTARIA
18.1.As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados
no Orgcamento Geral da Prefeitura Municipal de Campos Sales deste exercicio, na dotagcdo abaixo
discriminada:

DOTAGAO ORCAMENTARIA
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UNIDADE: 04.01 Secretaria de Obras e Urbanismo
CLASSIFICACAO: 15.452.1505.2.009.0000 - MANUTENCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA

18.2.A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacdo da Lei
Orcamentaria respectiva e libera¢do dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

19.DO RECEBIMENTO DO OBJETO

10.5.0 objeto da presente contratagao sera recebido em duas etapas, conforme previsto no art. 140, inciso |,

da Lein® 14.133/2021:

|.provisoriamente, pelo agente responsavel pela fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado que
comprove o atendimento das exigéncias técnicas da etapa ou parcela executada;

Il.definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado que ateste o cumprimento integral das obrigacdes contratuais.

10.6.0 recebimento provisério serd formalizado a cada medicdo ou conclusdo de fase da obra, apds verificacao
guantitativa e qualitativa dos servicos executados e apresentacdo da correspondente Nota Fiscal/Fatura.
O fiscal da obra devera registrar todas as informacdes no didrio de obras e/ou sistema de gestdo. Durante
a execucdo contratual, ndo havera recebimento definitivo por etapas, limitando-se o ateste das medi¢des
para fins de pagamento.

10.7.Constatada qualquer desconformidade em relacdo ao projeto executivo, as especificagdes técnicas, aos
cronogramas fisico-financeiros ou demais condi¢Ges contratuais, a Administracdo podera rejeitar total ou
parcialmente a etapa executada, inclusive antes do recebimento provisdrio. A contratada sera notificada
para corrigir ou refazer os servicos no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados do recebimento da
notificacdo, sem prejuizo da aplicagdo das san¢Ges administrativas previstas em lei e no contrato.

10.8.0 recebimento definitivo ocorrerd no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, contados da data da
conclusdo da obra e da entrega de toda a documentacdo técnica exigida contratualmente. Este prazo
podera ser prorrogado, uma Unica vez e por igual periodo, mediante justificativa formal da Administragao,
caso sejam necessarias diligéncias, ensaios ou verificagées complementares. A Administracdo podera,
ainda, exigir a realizacdo de testes, ensaios ou provas de funcionamento, cujos custos serdo de
responsabilidade exclusiva da contratada.

10.9.No caso de controvérsia sobre a quantidade, qualidade, funcionalidade ou dimensdo dos servigos
executados, serd aplicado o disposto no art. 143 da Lei n? 14.133/2021: a parcela incontroversa poderd
ser faturada e paga, enquanto o pagamento da parcela controvertida permanecerd suspenso até a
resolugao da divergéncia.

10.10.0s prazos estabelecidos nos subitens 19.3 e 19.4 ficardo suspensos enquanto a contratada proceder a

corregao de eventuais inconformidades apontadas, seja na execugao dos servigos, seja na documentagdo

fiscal apresentada.

10.11.0 recebimento do objeto, seja provisério ou definitivo, ndo exime a contratada das responsabilidades

legais, especialmente:

a) responsabilidade civil, pela solidez, seguranca e estabilidade da construgao;

b) responsabilidade ético-profissional, pela adequada execucao da obra conforme normas técnicas
vigentes;

c) responsabilidade pela garantia minima de 5 (cinco) anos contados a partir do recebimento

definitivo, admitido prazo superior se previsto no edital, quanto a solidez, seguranca e funcionalidade da
edificacdo, nos termos do § 62 do art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

19.1.Todos os fatos relevantes relacionados a execucdo e fiscalizacdo contratual deverdo ser registrados no
histérico do contrato, o qual servird de base para a liquida¢do da despesa, o controle administrativo e
eventual apuracao de responsabilidade civil, administrativa ou penal.

20.DOS CRITERIOS PARA PAGAMENTO
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20.1.Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias Uteis para fins
de liquidacao, na forma da segdo anterior, prorrogdveis por igual periodo.
20.2.Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
20.2.1.0 prazo de validade;

20.2.2.a data da emissao;

20.2.3.0s dados do contrato e do érgdo contratante;

20.2.4.0 periodo respectivo de execucao do contrato;

20.2.5.0 valor a pagar; e

20.2.6.eventual destaque do valor de retencdes tributdrias cabiveis.

20.3.Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou circunstancia
gue impeca a liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizacdo da situacdo, sem 6nus ao
contratante.

20.4.A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser obrigatoriamente acompanhado da
comprovacdo das certiddes de regularidade junto a Receita Federal do Brasil/Previdéncia, Trabalhistas,
FGTS, Estado (divida ativa e tributos), Municipio (divida ativa e tributos), nos termos do art. 68 da Lei n?
14.133, de 2021.

20.5.Constatando-se situa¢do de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua
defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

20.6.Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos drgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

20.7.Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual
nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

20.8.Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida
pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao regularize sua situacao fiscal.

20.9.0 pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias contados da finalizagdo da liquidagdo da
despesa, conforme item anterior.

20.10.0 pagamento sera realizado por meio de ordem bancdria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo contratado.

20.11.Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancdria para
pagamento.

20.12.Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacao aplicavel.

20.12.1.Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte,
guando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

20.13.0 contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2 123, de
2006, ndo sofrerd a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicGes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacdo de comprovacgdo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

Campos Sales - CE, 15 de Agosto de 2025
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icaro Moreira Géis Dias
Responsavel pelo Setor de Planejamento
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APENDICE | - TERMO DE REFERENCIA

1. DAS JUSTIFICATIVAS
1.1. Da Vedagao a Participagao de Consdrcios

A vedacdo a participacdo de consércios no presente procedimento licitatério esta
fundamentada na Lei n? 14.133/2021, bem como em entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais. A seguir, apresentam-se os principais fundamentos:

a) Principios da Competitividade e da Eficiéncia
A restricdo visa assegurar a ampla competicdo entre os licitantes e evitar agrupamentos
que possam reduzir a diversidade de propostas. Além disso, a execucdo integral por uma
Unica empresa promove maior eficiéncia administrativa e contratual, conforme
preceitua o art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

b) Especificidades Técnicas do Objeto
Conforme o art. 29 da Lei n? 14.133/2021, a vedacdo ao consoércio pode ser aplicada
qguando a natureza do objeto exige qualificacdo técnica especifica e individualizada, ndo
comportando a divisdo entre empresas.

Doutrina: O jurista Margal Justen Filho, em Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, afirma que “a vedacao a formacado de consdrcios pode ser justificada quando
as caracteristicas do objeto demandam especializacdo ou capacidade técnica que ndo pode ser
pulverizada entre diferentes empresas”.

c) Jurisprudéncia Aplicavel

e Acérdao TCU n2190/2017 — Plenario: O Tribunal entende que a formagdo de consdrcios
deve ser excegdo, admitida apenas quando devidamente justificada pela alta
complexidade do objeto ou necessidade de controle rigoroso da execug¢do contratual.

e Acérdio TCU n2 2105/2019 - Plenario: Reforca que a vedagdo pode ser valida quando
o objeto demandar maior especializagcdo e controle individualizado.

e Acérdao STF n2 554.004/2021: O Supremo Tribunal Federal entendeu que o consércio
ndo é regra, mas sim uma exceg¢do, sendo legitima sua vedag¢do pela Administracao
quando o objeto demandar agilidade, controle e responsabilizagao direta.

d) Responsabilidade e Garantias Contratuais

Ao exigir a execugdo por um Unico licitante, a Administracdo assegura maior controle sobre o
cumprimento das obrigaces, facilitando a responsabilizacdo integral do contratado por
eventuais falhas na execuc¢do do contrato.

Conclusao: A vedacgdo a participagdo de consércios neste procedimento é medida legitima e
justificada, visando maior controle, eficiéncia, especializacdo e responsabilidade na execug¢do
contratual, conforme autorizado pela legislacdo vigente e respaldado por doutrina e
jurisprudéncia.
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