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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE CAMPOS SALES/CE
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Pregao Eletronico N° PE 092201/2025

EMPRESA F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, (DJ EMPREENDIMENTOS E
ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n° 22.523.994/0001-63, Inscricdo Estadual n® 064559343,
situada a Travessa 31 de Mar¢o, n° 914 - Centro, ITAICABA-CE, CEP: 62.820-000, através
de seu representante, o Sr. Francisco Denilson Freitas de Oliveira, vem tempestiva e mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposi¢des do Edital em

epigrafe, bem como nas Leis vigentes apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

da Pregao Eletronico N° PE 092201/2025 — A Lei n° 14.133/2021, que substitui a Lei n°
8.666/1993, estabelece diretrizes claras quanto as exigéncias de qualificacdo técnica para
licitagdes e dispensas eletronicas. O art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal determina
que as contratacoes publicas devem respeitar os principios da impessoalidade,
economicidade e ampla concorréncia. Nesse sentido, o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021

estabelece que:

"E vedado estabelecer exigéncias de habilitagdo que restrinjam a
ampla competi¢do, salvo se forem indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes."

Além disso, o artigo 14 da referida lei define que a Administragao publica deve adotar

a contratagdo mais vantajosa, priorizando a eficiéncia na prestacao do servigo.
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Destaca-se ainda que a presente manifestacdo ¢ tempestiva, conforme dispde o §1° do
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art. 164 da Lei n° 14.133/2021, o qual estabelece que as impugnacdes aos editais deverdo ser
apresentadas com antecedéncia minima de trés dias uteis da data fixada para a abertura da
sessdo publica.
Considerando que a sessdo do Pregdo esta agendada para o dia 23 de outubro de 2025,
o prazo final para apresentagdo de impugnagdo ¢ até o dia 20 de outubro de 2025,
computando-se os dias tteis anteriores.
Assim, requer-se o regular recebimento e processamento da presente impugnacao,

dada sua tempestividade e respaldo normativo.

I-DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitacdo através do site do TCE.
Analisando-se todas as suas condi¢des de prestacdo do servi¢o, pagamento, especificagdes e
apos as verificacoes, detectou-se graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a
sua participag¢do no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.

O instrumento convocatdrio tem como objeto a contratagio “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE SERVICOS TECNICOS
DE EXPURGO E HIGIENIZACAO DO ACERVO DOCUMENTAL PATRIMONIAL
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS SALES-CE.”

Ocorre que a Impugnante, ao analisar o edital do certame, esbarrou-se com clausulas
RESTRITIVAS, contrariando de forma contundente e vexatdria a Lei de Licitagdes ¢
Contratos, dentre outros diplomas legais.

O instrumento convocatorio desta licitagdo esta fazendo VARIAS exigéncias que vio
de encontro a propria esséncia da licitagdo que ¢ garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes.

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio,
quer por discreparem do rito estabelecido na lei 14.133 (com alteragdes posteriores), quer
por restringirem a competitividade, condi¢do esta essencial para a validade de qualquer

procedimento licitatorio.

A bem da verdade, como cidaddo cumpridor das minhas obrigagdes, ndo posso
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permitir que o6rgaos publicos cometam verdadeiras atrocidades nos processos licitatorios aos
quais estdo submetidos. A Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para
esta contratacao possam ser selecionadas.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico, vem por
meio desta oferecer a presente impugnacdo ao passo que o presente certame traz consigo

clausulas que comprometem a disputa, conforme sera demonstrado a seguir.
IL DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

De acordo com a Sumula n° 347 do Supremo Tribunal Federal:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder
publico.”

Pode, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma
licitacdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial, com o art. 5°
da Lein® 14.133/2021.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios ¢
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que, em sua fung¢do maior
de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes sobre o tema. Nesse

sentido, vale trazer a baila um de seus julgados, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, ¢ de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderacdes apresentadas
pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do
certame poderd causar prejuizos ao Erario, haja vista que, em
principio, o edital ndo observa os principios da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo ¢ da isonomia
entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a
empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado

valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhdes,
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seiscentos e setenta mil reais).”

(Decisdo 819/2000 — Plenario)

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
houvesse o direcionamento, os sobreprecos € o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista
no art. 43, paradgrafo inico, da Lei n® 8.443/92, na proporcao,
opinamos, de 15% (RI-TCU, art. 220, inc. II).”
(Acorddo n° 105/2000 - TCU — Plenario)

Dito isso, vejamos os pontos do edital que, ao nosso ver, ofendem os principios

basilares que norteiam as licitagdes e contratos publicos, maculando o processo licitatorio.

II.1 DA EXIGENCIA DE GARANTIA NA FASE DE PROPOSTAS

Verifica-se que o edital impoe, de forma injustificada e ilegal, a exigéncia de
garantia na fase de apresentacio de propostas, o que viola diversos dispositivos legais,
especialmente o §3° do art. 103 da Lei n° 14.133/2021, além de afrontar a jurisprudéncia do
TCU e os principios fundamentais das licitagdes publicas.

Na Clausula 4.13 (GARANTIA), o edital estabelece:

4.13.A licitante devera apresentar, juntamente com a proposta readequada, garantia no valor correspondente
a 1% (um por cento) do valor total da proposta, em conformidade com o art. 58 da Lei n? 14.133/2021.

A exigéncia de garantia de proposta na fase de habilita¢do, tal como prevista no edital
em questao, revela-se ilegal e inconstitucional, por violar diretamente as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021, especialmente no que diz respeito a fase em que a garantia pode ser exigida e a
natureza do objeto licitado.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que a garantia prevista nos arts. 96 a 102 da Lei n°
14.133/2021 refere-se exclusivamente a fase de contratacao, isto €, apds o encerramento da
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licitagcdo e defini¢do da proposta vencedora, com o objetivo de assegurar o cumprimento das
obrigagdes contratuais assumidas pelo contratado. A exigéncia de garantia como condic¢ao de

habilitacdo, portanto, ndo encontra respaldo legal.

O proprio art. 96 da nova Lei de Licitagdes € categorico:

Art. 96. A garantia exigida do contratado deverad ser apresentada no momento da
assinatura do contrato [...] nas seguintes modalidades.: cau¢do, seguro-garantia

ou fianga bancaria.

Ou seja, a prestacao de garantia, quando cabivel, ocorre apos a adjudicagdo do objeto e
antes da assinatura do contrato, nunca como condi¢do para que os licitantes participem do
certame. Assim, a exigéncia de caucao ou qualquer forma de garantia na fase de habilitacao ¢
ilegitima e viola os principios da legalidade, isonomia e ampla competitividade , conforme
definidos no art. 5° da propria Lei n® 14.133/2021.

Contudo, a ilegalidade da clausula editalicia ¢ ainda mais grave ao se considerar a
natureza do objeto licitado, que ndo se trata de obra ou servigo de execugao fisica, mas sim de
servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual. O edital visa a
contratacdo de atividades que exigem conhecimento técnico aprofundado, capacidade
analitica, formacao profissional especifica, como ocorre em projetos, estudos, pareceres,
fiscalizacdo técnica ou consultoria especializada em engenharia.

A exigéncia de garantias em licitagdes cujo objeto ¢ de natureza predominantemente
intelectual desestimula a participagdo, viola a isonomia entre empresas, restringe
indevidamente a competitividade e fere o principio da proposta mais vantajosa, criando um
entrave financeiro injustificavel, principalmente para microempresas, empresas de base

técnica e grupos de atuagdo especializada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& consolidou esse entendimento:

e Acoérdao n® 2.349/2015 — Plenario:
“A exigéncia de garantia de proposta em licitagdes de servigos de
consultoria/assessoria, sem motivagdo consistente, configura afronta aos
principios da razoabilidade e da ampla competitividade.”
e Acoérdao n® 1.793/2017 — Plenario:
“A Administragdo deve evitar cldusulas que limitem a competitividade da
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licitagdo, como a exigéncia de garantia de proposta para servigos técnicos
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especializados, quando ndo houver risco comprovado de inadimplemento.”

Do ponto de vista doutrinario, diversos autores renomados destacam a impropriedade
de se exigir garantias em contratacdes dessa natureza:
Margal Justen Filho ensina que:
“A imposicao de garantias financeiras para servicos intelectuais representa um
equivoco técnico e juridico, pois pressupoe risco de inadimplemento que nao se
aplica a obrigagdes de meio baseadas em conhecimento técnico.”
(Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos, 2021)
Rafael Sérgio de Oliveira também afirma:
“Servigos predominantemente intelectuais, como consultorias, fiscalizagdes
técnicas, pareceres e estudos, ndo comportam exigéncia de garantias na fase de
habilitacdo ou proposta. Trata-se de cldusula restritiva, incompativel com o
regime legal.”

(Lein®14.133/2021 Comentada, 2022)

Portanto, além de impor garantia indevidamente na fase de habilitacdo, o edital
também o faz para um objeto que, por sua natureza técnica e intelectual, estd fora do escopo
de aplicagdao dessa exigéncia. A exigéncia deve ser imediatamente suprimida, sob pena de
nulidade absoluta do edital e do certame, conforme prevé o art. 147 da Lei n° 14.133/2021,
segundo o qual:

Art. 147. E nulo o ato que contrariar preceito desta Lei, de seu regulamento ou de
outras normas de licitagoes e contratos, e a nulidade ndo convalida os efeitos do
ato, salvo quando for possivel o seu aproveitamento em beneficio da

Administracdo

II.2 DA SOLICITACAO DE DOCUMENTACAO NAO OBRIGATORIA

O Edital exige que o licitante comprove, como requisito de habilitagcdo, a publicagdo de
Edital de Ciéncia de Elimina¢do de Documentos e da Tabela de Temporalidade de Documentos.
Trata-se de exigéncia que ndo guarda pertinéncia com as condigdes minimas necessarias a

qualificagdao para prestar o servigo contratado e que ndo consta no rol taxativo de documentos

previstos em lei para habilitagao.
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ampla competic¢do, salvo se indispensdveis ao cumprimento do contrato. Além disso, o proprio
Tribunal de Contas da Unido orienta que “a documentac¢iao exigida deve restringir-se ao rol
definido pelos arts. 66 a 69 da Lei 14.133/2021, nada mais podendo ser exigido, a nao ser
para atendimento a leis especiais”. No caso, a apresentacdo de publicacdo de eliminagdo de
documentos ndo ¢ medida prevista nos arts. 66-69, nem decorre de qualquer lei especial que
imponha tal providéncia as licitantes.

Ademais, a exigéncia carece de razoabilidade e legalidade: a eliminagdo de documentos
publicos ¢ competéncia da Administracdo e da sua autoridade arquivistica, ndo do contratante. A
Lei de Arquivos (Lei n® 8.159/1991) dispde que “a eliminacdo de documentos produzidos por
instituicoes publicas e de carater publico sera realizada mediante autorizacao da instituicao
arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia”. Em outras palavras, somente a
autoridade responsavel pela gestdo documental pode autorizar e conduzir o processo de
eliminagdo (e sua divulgacdo), ndo sendo o licitante parte nesse procedimento.

Ademais, o Decreto n° 1.799/1996 dispde que a eliminacdo s6 deve ocorrer se estiver
prevista na TTD aprovada pela autoridade competente, reforcando que a existéncia de TTD
também € um ato administrativo interno, alheio a esfera dos licitantes.

Logo, exigir ao licitante comprovar a publicacdo do edital de eliminagdo e da TTD significa
exigir prova de atos que estdo completamente fora de sua al¢ada e responsabilidade, o que nao
possui qualquer relacdo objetiva com sua capacidade técnica ou juridico-tributaria para executar
o servigo de higienizagdo documental. Tal exigéncia, além de ilegal, fere a isonomia entre os
concorrentes, pois pressupde que apenas quem ja teria promovido atos internos de arquivistica
(algo alheio a realidade dos demais) estaria apto a participar. Isso ofende frontalmente os
principios da igualdade entre os licitantes, da competitividade e da razoabilidade, consagrados no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Em suma, a cldusula editalicia em apreco extrapola os limites
permitidos de habilitacdo, configurando-se como restrigdo indevida a ampla disputa, sem

justificativa juridica plausivel. Assim, deve ser liminarmente afastada do certame.

III - DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, eis que eivado de
vicios.
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Tais circunstancias criam Obice a propria realiza¢do da disputa, limitando o leque da

licitagdo a apenas um Unico concorrente, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO
no objeto licitado, através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total
dissonancia com os principios basilares da administracao publica.

Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto da presente impugnacao sao
questdes pacificadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas dos
Estados.

Inclusive, ndo ¢ demais lembrar que a prépria Lei n.° 14.133 estd carregada de
topicos de preocupacdo, acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa
por: a) imposi¢do de restricdes indevidas & ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de

editais e c¢) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte de valia universal perante

a sociedade brasileira, operadores do direito, ¢ PRINCIPALMENTE AGENTES

PUBLICOS, pois constituem prote¢io ao sagrado interesse piblico maior — razdo esta

suficiente a proclamar a retificagdo ou anulagdo do edital no tocante as exigéncias que
extrapolam os comandos legais, como fora demonstrado.

O principio da competitividade s6 podera sofrer restricoes amparadas em razoes

técnicas e econdmicas que a legitimem, bem como ndo agridam os principios constitucionais

que regem a Administracao Publica. O que ndo ocorreu no presente edital.

Nesse sentido, observemos a licao de Margal Justem Filho:

2

necessdria para atender ao interesse coletivo, nenhuma

j irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da

N licitagdo. A invalidade nao reside na restricdo em si mesma,
mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da

. licitagdo” (JUSTEM FILHO, Marcal. Comentarios a lei de

. licitagdes e contratos administrativos. 9 ed. Sao Paulo;

< Dialética, 2002. P. 77- 78).”

t

As regras da licitacdo determinadas no Edital devem permitir a participacao do maior
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namero possivel de licitantes, impondo somente as condi¢des necessdrias para que as
propostas se adequem as necessidades da Administracdo Publica.

A exigéncia de capacitacdo técnica devera ser feita de forma genérica e nao
especifica. Ha que salientar, ainda, que Administracao Publica deve buscar o maior numero
de participantes nos procedimentos licitatorios visando adjudicar a proposta mais vantajosa.

E certo que a exigéncia da qualificacio técnica visa atender aos interesses da
Administragdo Publica, a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade de

executar futuro contrato.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da
licitante. Nao pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira” que tem por escopo
unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais formas

(outros documentos etc.) que possuem tal requisito.

E FUNDAMENTAL que a administragio observe que exigéncias demasiadas
poderdo prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender ao disposto no art. 37, XXI da
Constituicao Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica... somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes”.

Margal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, dialética, 11? edicao
, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n® 8.666/1993, que trata da qualificagdo
profissional do licitante, diz:
“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificacdo técnica. Observe-se que a
natureza do requisito ¢ incompativel com a disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagdo da Administra¢do a fixa¢do dos requisitos de
habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A

Administracio apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias

a ptas a evidenciar a execucio anterior de objeto similar.

DJ Empreendimentos e Assessoria Eireli

CNPJ: 22.523.994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - Itaicaba — CE — CEP: 62.820-
000

E-mail: comercial@djassessoria.com; suporte@djassessoria.com




EMPREENDIMENTOS Pagina 10 de 15
'-_-: E ASSESSORIA

)

O principio da competitividade ¢ principio atinente somente a licitagdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma
competicao isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica ¢, em primeira instancia, cuidar para que essas condi¢des de participagdo do certame
sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que nao ha

competicao sem isonomia € ndo ha isonomia sem competicao.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tao relevante tema, assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, que através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a
forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracao
quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o Judiciario
tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicao
ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem
de interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sao

Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade ¢ um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protecao
pela legislagdo, tipificando a acao injusta e culminando

pena aos agentes que ensejarem frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor publico, que ele esta sujeito a legislagdo e decisdes
prolatadas por intermédio de acdérdaos e resolugdes dos orgdos maiores de controle, visto
estar utilizando recursos publicos para a contratagao.

Ressalte-se que tais o6rgdos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdao sob o aspecto

da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.
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As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por

consequéncia a sele¢do da proposta mais vantajosa.
Reza a Constitui¢ao Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo

de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensadveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes".

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei de licitagao deve “evitar que as
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificaciio técnica se constituam em
instrumento de indevida restricao a liberdade de participa¢io em licitacio. (...) A regra
geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administragdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria a execucao do
objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o

minimo de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Nessa
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trilha, colaciona-se trecho de proposta de deliberacdo que fundamentou a prolagdo do
Acordao 423/2007-TCU-Plenario:
“12. Impende frisar que a verificagdo de qualificagdo técnica nao
ofende o principio da isonomia. Tanto ¢ que o préprio art. 37, inciso
XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de
licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificagao técnica e econOmica, desde que indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdoes. No entanto, o ato
convocatorio ha que estabelecer as regras para a selecio da
proposta mais
vantajosa para administracio, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame.
13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos
excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propria sistematica
constitucional acerca da universalidade de participacao em licitagdes,
porquanto a Constituicdo Federal determinou apenas a
admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a
Administragdo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado
indevidamente a qualificagdo técnica dos interessados em contratar,
reputando como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel,
seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a

Lei de Licitagdes e Contratos.”

Nesse mesmo diapasao, encontramos mais uma vez a manifestagao de Margal Justen

“(...) ndo ¢ possivel a Administragdo invocar algum tipo de
presuncao de legitimidade de atos administrativos para transferir ao
particular o 6nus de prova extremamente complexa. Assim o ¢
porque foi a Constitui¢ao que determinou a admissibilidade apenas

das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a
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Administragdo produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever
de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da
Constituigdo. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a
Administragdo imp0s exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma
avaliagdo interna. Em ultima andlise, a discricionariedade na fixagdo
das exigéncias de qualificagdo técnico operacional ndo significa que
a Administragdo possa escolher as que bem entender. A escolha tem
de ser resultado de um processo logico, fundado em razodes técnico-
cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em
primeiro lugar, a Administragao revelar publicamente os motivos de
sua decisao. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administracdo tiver avaliado mal a
realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensavel, seuato ndo pode prevalecer.” (in
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,

Dialética, 7* edicao, p.337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no

entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“0 ato convocatorio hd que estabelecer as regras para a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, nao se admitindo
clausulas desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o
carater competitivo do certame. Tanto ¢ que o proprio art. 37,
inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de
requisitos de qualificagdo técnica e econdOmica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Por outras
palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional
acerca da universalidade de participacdo em licitagdes, porquanto a

Constituicdo Federal determinou apenas a admissibilidade de

DJ Empreendimentos e Assessoria Eireli

CNPJ: 22.523.994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - Itaicaba — CE — CEP: 62.820-
000

E-mail: comercial@djassessoria.com; suporte@djassessoria.com




= EMPREENDIMENTOS Pagina 14 de 15
"_l: E ASSESSORIA

exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a Administragdo, em seu
poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificacao
técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensavel
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar,
sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagcdes e

Contratos.”

Resta evidente que o Edital merece revisao a fim de se evitar a restrigdo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de
isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera
estar servindo a fins escusos do mercado.

Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente peca tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo,
como restabelecimento da isonomia.

Ante o exposto, levando em conta que estdo sendo feitas exigéncias restritivas, que
ndo condizem com o objeto desta licitagdo, solicita-se que o referido edital seja anulado ou
retificado, haja vista frustrar o carater competitivo do certame, além de macular os

principios que norteiam os procedimentos licitatorios.

IV - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagao, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este Impugnante requer, com supedaneo na Lei n°.
14.133/2021 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise, admissdo e provimento da presente impugnagdo, para que esse Orgao
retifique ou anule o Edital em questdo em especial com a exclusdo das exigéncias contidas
nos mencionados itens do edital, conforme solicitado nessa impugnacio.

Requer, ainda, que as adequagdes no edital de licitagao sejam de forma a se recuperar
a caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame.

Caso nao entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,

informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo;
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EFEITO SUSPENSIVO e requer o acolhimento da presente Impugnacdo a fim de que o
edital seja recolhido e revisto, por ser medida necessaria a preservacdo do carater
competitivo da licitagdo e, consequentemente, do interesse publico voltado a contratagao de
preco mais vantajoso.

Por fim, ap6s a devida correcdo, caso ndo seja anulado, requer seja publicado
novamente o edital, bem como reaberto o prazo de apresentacio das propostas.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo modificacdo do
dispositivo edilicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA
PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Termos em que, Pede e deferimento

Itaicaba — CE, 20 de outubro de 2025.

N/
/1//

Francisco Denil({(;n‘ Freitas de Oliveira
CNPJ:22.523.994/0001-63

CPF: 641.051.483-20
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