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RESPOSTA AQO PEDIDO DE IMPUGNAGAQO

SOLICITANTE: EMPRESA F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, (DJ EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), inscrita
no CNPJ n2 22.523.994/0001-63

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAGAO DE SERVICOS TECNICOS DE
EXPURGO E HIGIENIZAGAO DO ACERVO DOCUMENTAL PATRIMONIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPOS SALES-CE.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO Ne PE 092201/2025
1 — DA SOLICITACAO:

A empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, apresentou peca impugnatdria ao edital de Pregdo Eletronico
N2 092201/2025 onde dissente basicamente dos seguintes mandamentos editalicios:

a) A empresa estd solicitando a retificacdo do edital para alteracdo de exigéncias como a retirada da
necessidade de apresentar a garantia de 1% do valor proposta, assim como retirar a exigéncia de
comprovacdo da publicacdo de Edital de Ciéncia de Eliminacdo de Documentos e da Tabela de
Temporalidade de Documentos como requisito de habilitacdo.

Diante de sua contrariedade, entende por legitimas as solicitacdes acima, impetrando peca impugnatoria
para que, em defesa de seu juizo busque a procedéncia da impugnacdo e procedendo a adequacgdo do
referido edital.

2 — DAS RAZOES DE JUSTIFICAGAO:

Antes de entrar no ponto questionado, é importante deixar claro que apds publicado o edital,
as licitantes poderdo solicitar o esclarecimento de duvidas ou impugnar esse instrumento. No primeiro caso,
a manifestacdo do particular objetiva obter a elucidacdo de alguma disciplina do edital que ndo tenha
restado clara. Nessa hipdtese, ndo hda, necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a
dificuldade de compreensdo de determinada cldusula ou condicdo do edital, que sera aplicada no curso da
licitagdo ou do contrato. No segundo caso, a manifestacdo tem por finalidade contestar os termos do Edital

por considerar ilegais suas clausulas, solicitando altera¢des no sentido de adequa-las aos limites da Lei.

Dito isto, e passando a analise da peca apresentada pela empresa verificamos que nenhum
item do Edital foi atacado por suspeita de ilegalidade. O representante da empresa apenas alega uma

suposta falta de competitividade referente as exigéncias do edital

Outrossim, informamos que todos os aspectos técnicos da contratacdo em tela, se originam
no planejamento das atividades das unidades gestoras participantes, logo, todas as exigéncias do edital e
seus prazos de execucdo sdo essencialmente fundamentais a consecucdo do interesse publico envolvido, e

medidas dentro da discricionariedade administrativa concedida aos administradores dos recursos publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® aponta que a discricionariedade administrativa pode resultar:
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“1) de disposicdo expressa em lei conferindo a Administracdo a possibilidade do seu
exercicio; 2) da insuficiéncia da lei em prever todas as situacdes possiveis; 3) da previsdo
de determinada competéncia pela lei, sendo ausente a previsdo da conduta a ser adotada,
gue é o que ocorre muitas vezes no exercicio do Poder de Policia; e 4) do uso pela lei dos
chamados conceitos indeterminados (e.g. bem comum, urgéncia, moralidade publica)”.

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello®” diz que a discricionariedade pode
decorrer:
“1) da hipotese da norma, quando esta define os motivos para a pratica do ato de forma
insuficiente ou se omite; 2) do comando da norma, quando esta possibilite ao
administrador publico a adogdo de condutas variadas; e ainda 3) da finalidade da norma,

pois muitas vezes esta é definida através de expressdes que contém conceitos
indeterminados, plurissignificativos”.

Logo, estamos diante de uma clara situagdo de discricionariedade administrativa quanto a um
ponto de execugdo contratual, que no entender dos gestores envolvidos trara maior eficiéncia e seguranca

juridica no decorrer da execugdo do objeto do certame.

Destarte, vale ressaltar a supremacia do interesse publico sobre o particular, uma vez que
conforme planejamento das contratacdes publicas se produziu o termo de referéncia devidamente
aprovado pelas autoridades competentes, que categoricamente satisfazem a necessidade administrativa,

ora licitada, assim satisfazendo o interesse da coletividade acima de um particular especifico.
Vale trazer a baila o dizer do mestre Margal Justen Filho:

“o critério da supremacia do interesse publico ndo permite resolver de
modo satisfatério os conflitos...”, isso porque no ambito das relacdes
juridicas travadas na sociedade no dia-a-dia vai sempre surgir confrontos
entre os interesses de toda ordem, dentre estes, o interesse publico com o
interesse privado, entdo, segundo a doutrina cldssica, hd de prevalecer o
interesse publico, ou seja, aquele que atende o maior contingente de
pessoas.

Assim, as exigéncias estampadas no instrumento convocatdrio se fazem necessario, uma vez
gue garante seguranca juridica para Administracdo Publica. Primeiramente quanto a alegacdo que de que a
exigéncia de “Comprovacdo de que a licitante possui publicacdo em Imprensa Oficial de Edital de Ciéncia de
Eliminacdo de Documentos (expurgo), bem como a comprovacdo de elaboracdo de Tabela de
Temporalidade de Documentos publicos- TTDP”  carece de razoabilidade e legalidade, ndo merece
prosperar. Vejamos o disposto na lei 14.133/2021 :

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:
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| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatodrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

(-..)

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares
ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo
minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos

Sob essa perspectiva, a exigéncia em questdo mostra-se plenamente compativel com os
preceitos estabelecidos pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, na medida em que observa os
principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. Ademais, a referida condicdo demonstra pertinéncia e
correlacdo direta com o objeto contratual, configurando-se como requisito essencial para a adequada

execucdo do ajuste e para a mitigacdo de riscos técnicos, operacionais e financeiros.

Tal exigéncia contribui, ainda, para o fortalecimento da seguranca juridica do certame,
garantindo que os licitantes possuam condicdes efetivas de cumprir as obrigacdes assumidas, conforme

previsto e detalhado no Termo de Referéncia:

A preservacdo e organizacdo do acervo documental do Executivo Municipal
de Campos Sales apresentasse como uma necessidade urgente e inadiavel,
considerando a fungdo vital desses documentos na garantia da
transparéncia administrativa e no atendimento aos cidaddos. O acervo,
composto por documentos oficiais, registros historicos e informacgdes
sensiveis, ndo apenas suporta a continuidade dos servicos publicos, mas
também permite um acompanhamento eficaz das acGes governamentais
pela sociedade. 3.2. Atualmente, o Executivo Municipal enfrenta desafios
significativos relacionados a gestdo documental, incluindo a ameaca de
deterioracdo fisica dos documentos, a falta de sistemas adequados para
catalogacdo e armazenamento, e a preocupacdo com a confidencialidade
das informacBes. Essa situacdo pode acarretar riscos, como a perda
irreparavel de dados, o comprometimento da integridade das informacdes e
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eventuais vazamentos que prejudicam tanto a administracdo publica quanto
os cidaddos. 3.3. A demanda por servicos técnicos especializados torna-se,
portanto, imprescindivel para assegurar a correta preservagdo e
acessibilidade dos arquivos, garantindo que esses recursos estejam
disponiveis para consulta e utilizacdo em conformidade com as normas e
boas praticas de gestdo documental. Tal medida é fundamental ndo apenas
para proteger a memoria institucional, mas também para promover a
eficiéncia administrativa e facilitar o acesso as informacdes pelo publico,
alinhando-se aos principios da publicidade e accountability. 3.4. Além disso,
o atendimento a essa necessidade contribuird para o fortalecimento da
cultura de transparéncia, permitindo que a Prefeitura Municipal de Campos
Sales atenda as demandas dos cidaddos de forma mais eficaz e responsavel.
Dessa forma, a preservacdo e organizacdo do acervo documental ndo
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constitui uma questdo meramente técnica, mas sim uma acdo essencial ao
cumprimento das obrigacGes administrativas e ao respeito aos direitos dos
cidaddos, refletindo diretamente nas relacdes entre o governo e a
sociedade. 3.5. Mais detalhes quando a fundamentacdo da presente
contratagdo encontra-se pormenorizada em Tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

Ademais, no que se referente a garantia da proposta, constata-se que a Lei n? 14.133/2021
define que o licitante deverd apresentar a garantia da proposta, caso exigido no edital, em momento
anterior a fase de habilitacdo, quando da apresentacdo da proposta:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitacdo.

§ 12 A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratacdo.

A garantia da proposta é uma medida excepcional, que exige do érgdo contratante que
demonstre porque as sanc¢des legais ndo sdo aptas a resguardar o interesse publico a ser atendido com a

futura contratacdo, ou seja, visa resguardar a eficacia da licitacdo.

Considerando que a exigéncia da garantia da proposta tem como objetivo garantir que os
licitantes que participam do processo licitatorio estejam comprometidos com a futura contratacdo, em uma
analise perfunctéria dos processos licitatorios, o que se identifica como motivador mais usual para essa

decisdo é a apresentacdo de precos inexequiveis, ou excessivamente baixos, durante a fase da licitacdo.
Nesse sentido, varios principios inerentes aos processos licitatérios estdo sendo atendidos:
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a) Legalidade: o art. 58 da Lei indica 0 momento para apresentacdo desta
garantia como o momento da apresentagdo da  proposta;
b) Eficiéncia: a exigéncia da garantia previamente a fase de lances, contribui
para o resultado Util do processo licitatério, qual seja: a celebracdo do
contrato; e
c) Impessoalidade: a exigéncia da garantia prévia a fase de lances, se
aplicaria

a todos os licitantes, ndo se exigindo apenas do melhor qualificado, quando

a fase de julgamento da proposta anteceder a fase de habilitacado.

Entendemos, neste sentido, que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado por absoluto, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia nas contrata¢des. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacdo da existéncia de
condicdo “manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas a primazia
pela contratacdo de servicos de qualidade e de acordo com a necessidade da Administracdo.

Logo, temos que, por todo o exposto, ndo se vislumbra no presente caso uma hipdtese de
restricdo a competitividade. Nessa feita, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selecdo se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selecdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Como bem ensina José dos Santos Carvalho Filho (2010) “Facil é
verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o proéprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros”

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio basilar
a vinculagdo ao instrumento convocatério, que € lei interna do proprio certame e, por isso,
deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras
para o posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-
se o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculagdo do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele
garante, dentro da prépria licitagdo, a justa competi¢do entre os concorrentes, a isonomia
ndo deve ser tratada unica e exclusivamente como direito dos licitantes, mas também
como um conjunto de deveres e limitagdes impostas pelo préprio edital. (Tribunal de
Justica de Santa Catarina, MS n.2 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)(grifo
Nnosso).

Portanto, entendemos que ndo é licito a Administracdo Publica, “em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.” (STJ, Segunda Turma, REsp 474.781/DF, Rel.
Ministro Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297).
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Por oportuno, destacamos que a Administracdo Publica possui discricionariedade na pratica de
seus atos, com analise em cada caso concreto com conveniéncia e oportunidade.

Assim sendo, apds avaliacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo dos fatos supostamente
impugnaveis, preservando o principio da isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, considera-se improcedente o pedido de
impugnacado ora apresentado.

3 — CONCLUSAO:

Considerando a importancia das questdes suscitadas, a supremacia do Interesse Publico,
bem como dos principios basilares da Administracdo Publica que sdo a legalidade, a moralidade, a igualdade,
o tratamento isondmico, e a economicidade, o Pregoeiro aprecia a presente impugnacdo, como tempestiva,
para no mérito, negar-lhe provimento, visto que ndo assiste razdo para a licitante F. DENILSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI, (DJ EMPREENDIMENTOS E ASSESSORIA), inscrita no CNPJ n2 22.523.994/0001-63

Dé ciéncia a empresa, apds divulgue-se esta decisdo para surtir seus efeitos.

Campos Sales-CE, 22 de outubro de 2025.
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EMMANUEL MENEZES ALBUQUERQUE MOREIRA
Agente De Contratacdo
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