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JAGUARIBARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10030001/25

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS PUBLICOS,
DEVIDAMENTE INSCRITOS NA JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DO CEARA, COM A FINALIDADE DE PREPARAR,
ORGANIZAR, DIVULGAR E INTERMEDIAR A ALIENAGAO DE
BENS MOVEIS E/OU IMOVEIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JAGUARIBARA/CE.

APONITE Sus CAamMARA PARA O QRCOLIE A -/E.:\
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1. INFORMACOES BASICAS E AS DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

Trata-se de procedimento administrativo que analisa as vertentes dos meios
adequados e eficientes para gerenciar e realizar a alienagdo de bens moéveis e/ou imdveis,
garantindo transparéncia, eficiéncia e legalidade no processo, em conformidade com as
normas vigentes.

A Secretaria de Administracdo e Finangas identificou a necessidade de gestdo
eficiente do patriménio publico e a adequada alocagdo dos bens imdveis pertencentes a esta
instituicdo, portanto realizou um levantamento detalhado sobre os ativos imobilidrios sob
administracdo deste 6rgdo.

Conforme apurado, verificou-se a existéncia de imdveis sem destinagdo definida,
0s quais se encontram inativos, sem uso administrativo ou funcional, o que acarreta custos de
manutencdo, seguranca e eventuais depreciagdes, impactando os recursos publicos de
maneira significativa.

Diante desse cenario, faz-se necessaria a adogdo de providéncias para definir a
melhor destinacio desses bens, considerando as possibilidades legais e administrativas para
sua alienagao ou reaproveitamento.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade
especificada.

O objetivo principal €é demonstrar detalhadamente a necessidade ja identificada e
apresentar a solucdo encontrada para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E FUNDAMENTACAO

Diante desse cendrio, foi conduzida uma anélise das possiveis formas de
destinacdo desses bens, considerando aspectos legais, administrativos e de viabilidade
econdmica. O estudo concluiu que a alienacdo por meio de LEILAO PUBLICO se apresenta
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como a solugdo mais eficiente, transparente e vantajosa para o municipio. Esse modelo
garante ampla concorréncia, maximizagdo dos valores arrecadados e conformidade com os
principios da economicidade e eficiéncia na gestdo patrimonial.

O leildo é considerado, por exceléncia, a modalidade de licitagdo para alienagdo
de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance,
previsto na Nova Lei de Licitagdes no inciso |V, do artigo 28.

De forma especifica no artigo 31, determina como deve acontecer a fase
preparatoria:
“Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor

designado pela autoridade competente da Administracdo, e
regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais”.

No entanto, a Prefeitura ndo possui em seu quadro funcional um leiloeiro oficial,
profissional essencial para a condugéo do processo de leildo conforme as normativas vigentes.
Dessa forma, torna-se necessaria a contratacdo de um leiloeiro devidamente credenciado na
Junta Comercial do Estado do Ceara para preparar, organizar, divulgar e intermediar a
alienagdo dos bens, garantindo a legalidade e a efetividade do procedimento.

Para tanto, a lei estabelece que, caso a Administragdo opte pela realizagao de
leilo por intermédio de leiloeiro oficial, a selecdo devera ser realizada mediante
inexigibilidade de licitagdo, na modalidade credenciamento, ou licitagdo na modalidade
pregdo (art. 31, §1¢, do mesmo diploma legal):

8]
A

“§ 12 Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro
oficial, a Administragio deverd seleciona-lo mediante credenciamento
ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento
de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados
como parametro maximo os percentuais definidos na lei gue regula a
referida profissio e observados os valores dos bens a serem
leiloados.”

§ 22 O leildo sera precedido da divulgacdo do edital em sitio eletrénico oficial, que
contera:

I- a descrigdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imovel,
sua situacdo e suas divisas, com remissdo a matricula e aos registros;
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II- o valor pelo qual o bem foi avaliado, o prego minimo pelo qual
poderd ser alienado, as condi¢des de pagamento e, se for o caso, a
comissao do leiloeiro designado;

Ill- a indicacdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os
semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem para a
Administragio, hipétese em que serdo indicados o local, o dia e a hora
de sua realizagdo;

V - a especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias
existentes sobre os bens a serem leiloados.

§ 32 Além da divulgacio no sitio eletronico oficial, o edital do leildo
serd afixado em local de ampla circulagio de pessoas na sede da
Administracdo e poderd, ainda, ser divulgado por outros meios
necessarios para ampliar a publicidade e a competitividade da
licitagdo.

§ 49 O leildo ndo exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de
habilitacio e devera ser homologado assim que concluida a fase de
lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo licitante
vencedor, na forma definida no edital.”

Ademais é necessaria a otimizacdo da qualidade no trato com o bem publico com
observancia de critérios e mecanismos geradores de maior eficiéncia, celeridade e
economicidade. Desse modo, a contratacdo de um leiloeiro oficial proporcionara maior
exequibilidade, dinamismo e celeridade nos leildes a serem realizados.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, concluiu que a melhor forma de
viabilizar a alienacdo de bens méveis e imdveis é por meio do leildo publico, conduzido por
um leiloeiro oficial devidamente credenciado. Considerando que os leiloeiros sdo profissionais

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro

CEP 63.490-000
o P

PREFEITURA MUNICIPAL DE L e

Cuidando das




SO NG,
¥ e L7

E o0t =

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSRALX

TR AN

Cuidando das

* Jaguaribara l pessoos, constuindd

o futuro.

auténomos e que a escolha deve garantir isonomia e transparéncia, foi decidido que a
contratacdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no
credenciamento, conforme previsto na legislacdo vigente.

LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
Secao ll
Da Inexigibilidade de Licitagdo

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de:

{}

IV - objetos gue devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

DECRETO N2 11.878, DE 9 DE JANEIRO DE 2024

07442 9811000176

CAPITULO Il

DA FASE PREPARATORIA

Orientagdes gerais

o
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Art. 62 A escolha pela contratagdo por credenciamento devera ser
motivada durante a fase preparatdria e atender, em especial:

| - aos pressupostos para enquadramento na contratacdo direta, por
inexigibilidade, conforme previsto no incisc IV do caput do art. 74 da
Lein? 14,133, de 2021; e

84-307-051

Il - 4 necessidade de designacdo da comissdo de contratacdo como
responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de habilitagdo,
nos termos do disposto no § 12 do art. 52 do Decreto n2 11.246, de 27
de outubro de 2022.
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Esse procedimento permite que qualquer interessado que atenda aos requisitos
possa se credenciar, assegurando a competitividade e a ampla participagao.

Para regulamentar esse processo, sera publicado o Edital de Credenciamento, que
deverd seguir toda a estrutura minima exigida pelo Decreto n2 11.878, de 09 de janeiro de
2024, que disciplina os procedimentos de credenciamento no ambito da Administracao
Publica. O edital estabelecera as condicdes de participagdo, os critérios de habilitagdo e as
obrigaces dos credenciados além de todas as demais informacdes inerentes ao tramite do
certame.

A empresa ou profissional interessado deverd apresentar todos os documentos de
habilitacdo listados abaixo:

HABILITACAO JURIDICA

a) Pessoa fisica: Copia de Documento de Identificagdo com foto ou documento equivalente
que, por forga de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;
b) Caso o Leiloeiro se Credencie como Pessoa Juridica, Requerimento de Empresario
Individual, devidamente registrado na Junta Comercial, acompanhado de cépia do
documento de identificacdo do(s) socio(s).

¢) certiddo da matricula na Junta Comercial do Estado e comprovagdo de habilitacdo leiloeiro

publico oficial, nos termos do Decreto Federal n® 21.981, de 19 de outubro de 1932;

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

d) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

e) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de
certid3o expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios

federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
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3 Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02 de outubro de 2014,
do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

f) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em caso de
Pessoa Juridica;

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidaco das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de
maio de 1943;

h) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede
do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
i) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do

fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

QUALIFICACAQO ECONOMICO-FINANCEIRA

i) Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 52 da IN Seges/ME n?
116, de 2021);

k) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso Il do
art. 69 da Lei n2 14.133, de 2021) caso se trate de Pessoa Juridica;

) Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superioresa 1l
(um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de balango patrimonial,
demonstracio de resultado de exercicio, e demais demonstracdes contabeis acompanhadas
dos termos de abertura e encerramento do(s) respectivo(s) Livro(s) Diario(s), nos termos da

lei dos 2 (dois) ltimos exercicios saciais e obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:
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| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante +
Passivo N3o Circulante);
Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e lll -

Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

I.1) Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para
fins de habilitacdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do
valor total estimado da contratagdo.

1.2) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco
de abertura (§12 do art. 65 da Lei n? 14.133, de 2021).

.3) O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio, e demais
demonstracdes contabeis acompanhadas dos termos de abertura e encerramento do(s)
respectivo(s) Livro(s) Didrio(s), limitar-se-3o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§62 do art. 69 da Lei n? 14.133, de 2021).

.4) O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declarac3o assinada por profissional habilitado da area contdbil, apresentada pelo

licitante.

QUALIFICACAO TECNICA

m) Atestado(s) de Capacidade Técnica em nome do Leiloeiro, emitido por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado, que comprove ter executado os servicos objeto deste
credenciamento de forma satisfatéria, seja pessoa Fisica ou Juridica.

n) O(s) atestado(s) devera(do) conter a identificacdo e assinatura do signatario, indicar as
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caracteristicas, quantidades e prazos dos leildes executados pelo participante, e estar
instruido com cépia(s) da(s) extrato(s) da(s) publicagéo(¢cBes) que comprove(m) a realizagdo

do(s) procedimentos

DEMAIS DOCUMENTOS

o) Termo de Requerimento de Credenciamento, conforme ANEXO lll deste Edital para pessoa
fisica e juridica.

p) Declaragdo de Situagao Regular Para Exercicio da Profiss@o.
q) Declaracdo da inexisténcia de fato impeditivo a participagdo do Leiloeiro.

r) Declaragdo de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n.2 9.854, de 27/10/1999,
publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 72 da Constituicdo Federal.

A exigéncia de documentos para a habilitacdo dos interessados no
credenciamento fundamenta-se na necessidade de garantir a idoneidade, a qualificagdo
técnica e a regularidade fiscal dos profissionais que atuardo na intermediagdo da alienagao
dos bens publicos. A Administragdo Publica deve zelar pelo interesse coletivo, observando os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal e na Lei n? 14.133/2021, que rege as
contratacdes publicas.

A documentacio requerida esté estritamente alinhada com os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis, ndo configurando excesso de formalismo ou imposicdo de
barreiras desproporcionais ao credenciamento. Pelo contrario, busca-se assegurar que 0s
profissionais selecionados possuam as qualificacoes necessdrias para conduzir leildes publicos
com transparéncia, eficdcia e seguranca juridica.

Além disso, o Decreto n? 11.878, de 09 de janeiro de 2024, que disciplina o
procedimento de credenciamento na Administracdo Publica, estabelece diretrizes para a
formalizacdo e selecdo de interessados, exigindo que a habilitagdo seja pautada em critérios
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objetivos e proporcionais. Dessa forma, a documentacao solicitada no edital atende
exclusivamente as disposicdes normativas e as boas praticas de gestdo patrimonial,
garantindo que a selegdo dos leiloeiros ocorra dentro dos perimetros da Lei n? 14.133/2021 e
dos regulamentos aplicaveis.

Salienta-se que o Leiloeiro contratado pela Administragdo Piblica devera cumprir
todos os requisitos estabelecidos no Edital e seus Anexos, além das exigéncias do decreto
federal n2 21.981, de 19 de outubro de 1932 alterado pelo Decreto Federal n2 22.427 de 1 de
fevereiro de 1933, que se subordinam a Constituigdo Federal de 1988; na forma prevista no
art. 76 da Lei Federal n2 14.133/2.021 e Decreto Municipal n2. 651 de 09 de maio de 2024 e
Instru¢do Normativa DREI /ME N2 52, de 29 de julho de 2022.

4. DO CREDENCIAMENTO

A vigéncia tanto do edital quanto dos contratos firmados com os leiloeiros
credenciados sera de 12 meses, podendo ser renovada nos termos da legislagado aplicavel.

O credenciamento seguird um procedimento estruturado para garantir a ampla
participagdo e a transparéncia no processo de selecdo dos leiloeiros publicos. Assim, quando
o Edital de Credenciamento for publicado, serd estabelecido um prazo inicial para o
recebimento da documentac3o dos interessados. Esse prazo tem como finalidade formar uma
lista inicial de leiloeiros credenciados, garantindo que o primeiro sorteio e a homologagao
possam ocorrer dentro de um cronograma organizado.

o

Apbs o encerramento desse prazo inicial, sera realizado o sorteio entre os
leiloeiros credenciados para definir a ordem de contratacdo, respeitando os principios da
isonomia e impessoalidade. Em seguida, o resultado do sorteio sera homologado pela
autoridade competente, e os leiloeiros credenciados serdo convocados conforme a
necessidade da Administragado.

No entanto, o credenciamento permanecerd vigente por 12 meses, permitindo
que novos interessados apresentem a documentagdo ao longo desse periodo. Sempre gue
houver novas solicitacdes, a atualizacdo da lista de leiloeiros credenciados podera ser
realizada mediante autorizacdo do Secretério responsavel, garantindo a continuidade do
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procedimento e possibilitando a ampliacdo do rol de profissionais habilitados. Dessa forma,
assegura-se que o municipio tenha sempre a disposi¢do um quadro atualizado de leiloeiros
aptos a conduzir os certames publicos, conforme a demanda da Administracao.

5. ITEM DA CONTRATACAO E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANT.

SERVICO DE GERENCIAMENTO E REALIZACAO PARA
ALINEACAO DE BENS MOVEIS E/OU IMOVEIS. Especificagdo:
O MUNICIPIO DE JAGUARIBARA NECESSITA DE MEIOS
01 | ADEQUADOS E EFICIENTES PARA GERENCIAR E REALIZAR A | SERVICO 01
ALIENACAO DE BENS MOVEIS E/OU IMOVEIS, GARANTINDO
TRANSPARENCIA, EFICIENCIA E LEGALIDADE NO PROCESSO,
ENM CONFORMIDADE COM AS NORMAS VIGENTES.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

- CNPJ: 07 442987000176

Ap6s a analise técnica e juridica realizada, concluiu-se que nao ha viabilidade para
o parcelamento da solugdo no presente credenciamento. O servigo objeto do credenciamento
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constitui uma atividade indivisivel, que exige a atuagdo de um leiloeiro publico devidamente
credenciado e habilitado perante a Junta Comercial.

O parcelamento da contratacdo poderia comprometer a eficiéncia e a
continuidade do processo, uma vez que a realizagdo de leilGes demanda um fluxo de
atividades coordenado, incluindo a avaliagdo dos bens, a divulgacdo, a organizacdao do
certame e a conducdo da venda, todas atribuigdes especificas do leiloeiro oficial. Dessa forma,
fragmentar a solugdo poderia gerar dificuldades operacionais, além de comprometer a
isonomia e a transparéncia do procedimento.

Ademais, o credenciamento permite a participagdo de diversos leiloeiros,
garantindo a ampla concorréncia e a alternancia na realizacdo dos certames por meio de
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favorecimento a um Unico prestador e possibilita que diferentes profissionais sejam
contratados ao longo da vigéncia do credenciamento, suprindo as demandas da
Administragdo sem necessidade de fracionamento do abjeto.

Dessa forma, considerando a indivisibilidade técnica e operacional da solucdo,
bem como a necessidade de garantir eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, opta-se
por ndo parcelar a contratacdo, assegurando que o procedimento ocorra de forma unificada
e conforme os principios da Lei n? 14.133/2021.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente estudo técnico preliminar trata exclusivamente do credenciamento de
leiloeiros publicos, visando a formagdo de um cadastro de profissionais aptos a conduzir
futuros leildes promovidos pela administracdo municipal. Esse credenciamento, embora
essencial, ndo estd isolado dentro da estrutura administrativa do municipio, estando
interligado a outras atividades que ja contam com suporte interno ou contratos vigentes.
Dessa forma, ndo had necessidade de contratactes adicionais para a execucdo do
credenciamento, pois as seguintes demandas ja estdo devidamente atendidas:

| - Avaliacdo dos Bens: A etapa de avaliagdo prévia dos bens gue poderdo ser
objeto de leildo sera conduzida pelo futuro leiloeiro bem como por uma comissdo de
avaliacdo, garantindo a realizacdo de laudos técnicos sem necessidade de contratagao externa
para essa finalidade.

Il - Divulgacdo do Edital de Credenciamento: A publicacdo do edital e demais
comunicagdes oficiais referentes ao credenciamento de leiloeiros sera feita por meio da
empresa ja contratada pelo municipio para servicos de publicidade legal, assegurando ampla
divulgacdo conforme os requisitos normativos.

Il - Analise e Condugdo do Processo: Todo o procedimento de credenciamento
sera conduzido pelo Agente de Contratagdo que contarad com o apoio e amparo da Assessoria
de Licitacdo, com respaldo da Procuradoria Juridica do Municipio, garantindo que todas as
fases ocorram dentro da legalidade e sem necessidade de contratacdoc de consultorias
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Dessa forma, o credenciamento de leiloeiros podera ser realizado com estrutura
ja disponivel, sem gerar custos adicionais ao municipio, reforcando a eficiéncia e
economicidade do processo.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Essa iniciativa esta em conformidade com o planejamento estratégico da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, que busca aprimorar a gestdo patrimonial, evitar o
acumulo de bens sem utilidade e promover a maxima transparéncia e economicidade na
destinagdo dos ativos publicos.

Por fim, a contratacdo decorrente deste credenciamento estd alinhada ao
planejamento or¢gamentdrio do municipio, pois ndo gera custos diretos, uma vez que os
leiloeiros credenciados somente serdo remunerados pelos arrematantes no momento da
realizacdo dos leildes, conforme a legislagdo vigente. Dessa forma, o credenciamento
representa uma medida estratégica, eficiente e de baixo impacto financeiro, permitindo que
a Prefeitura tenha a disposicdo profissionais gualificados para futuras alienacdes de bens
publicos.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Il - Publicagdo do Edital — Divulgar o edital em meios oficiais, incluindo o Diario
Oficial do Municipio, o Portal da Transparéncia e outros veiculos de comunicagdo previstos na
legislacdo vigente.

[l - Atuacdo da Comissdo de Avaliagdo de Bens — A comissdo, ja nomeada por meio
de portaria, serd responsavel pela avaliagdo dos bens a serem alienados para a emissdo dos
laudos técnicos necessarios.

IV - Recebimento e Anadlise da Documentagdo — A equipe responsavel pelo
credenciamento devera receber, analisar e validar os documentos apresentados pelos
interessados, verificando se atendem aos critérios estabelecidos no edital.

V - Formacdo da Lista Inicial de Credenciados — Apds o perfodo inicial de inscrigdo,
sera divulgada a lista dos leiloeiros credenciados, possibilitando o inicio da operacionalizacdo
do credenciamento.

VI - Sorteio para Definigdo da Ordem de Contratacdo — Realizar o sorteio entre os
leiloeiros credenciados para garantir a impessoalidade e a transparéncia no processo de
selecdo para os futuros leilGes.

VIl - Homologa¢do do Processo de Credenciamento — Apds a andlise da
documentagdo e a realizagdo do sorteio, o credenciamento deverd ser homologado pela
autoridade competente, tornando oficial a lista de leiloeiros habilitados.

VIII - Designagdo do Fiscal do Contrato — Nomear um servidor responsavel pela
fiscalizagdo do credenciamento, garantindo que os leiloeiros credenciados cumpram as
exigéncias estabelecidas no edital, observem os principios da administracdo publica e atuem
de forma transparente e eficiente na intermediacio dos leildes.

IX - Atualizacdo Continua do Credenciamento — Durante a vigéncia do
credenciamento (12 meses), novos interessados poderdo apresentar documentacdo para
ingressar na lista de credenciados. Esse procedimento sera realizado mediante autorizagdo do
Secretdrio responsavel, garantindo que a relagdo de profissionais habilitados permaneca
sempre atualizada.

A adocdo dessas providéncias garantird que o credenciamento ocorra de forma
estruturada e alinhada as normas legais, permitindo que a Administragdo Municipal tenha a
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disposicdo profissionais aptos para conduzir futuras alienacdes de bens publicos com
seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O credenciamento de leiloeiros publicos, por si s6, ndo gera impactos ambientais
diretos, pois trata-se de um procedimento administrativo voltado a formacdo de um cadastro
de profissionais habilitados para a conducdo de futuros leildes de bens maéveis e imdveis do
municipio. No entanto, € importante considerar que a aliena¢do de determinados bens pode
envolver aspectos ambientais que devem ser observados pela administracdo publica.

Dentre os possiveis impactos ambientais indiretos, destacam-se:

| - Descarte de Bens Inserviveis — No caso de bens moveis que ndo sejam
arrematados ou que estejam em condi¢des inadequadas para uso, pode ser necessario um
descarte adequado, em conformidade com as normas ambientais vigentes, especialmente
para itens que contenham materiais poluentes ou de dificil decomposi¢io, como
equipamentos eletrdnicos, veiculos e mobiliarios.

Il - Uso e Ocupagdo do Solo — A alienagdo de imdveis pode influenciar a ocupagdo
urbana e rural, sendo essencial que os leildes observem normas de zoneamento, areas de
preservacdo ambiental e restricGes legais que garantam um uso sustentavel dos terrenos
eventualmente leiloados.

lll - Responsabilidade dos Arrematantes — Os leiloeiros credenciados deverdo
atuar de acordo com a legislagdo ambiental vigente, garantindo que os bens sejam destinados
de forma adequada e que os arrematantes assumam a responsabilidade pelo correto uso e
destinacdo dos bens adquiridos.

Para mitigar quaisquer impactos ambientais, a Prefeitura Municipal de
Jaguaribara/CE adotara as seguintes medidas:

| - A Comissdo de Avaliagdo de Bens devera considerar, no momento da avaliagado,
eventuais restricGes ambientais aplicaveis a imoveis e bens modveis, recomendando
providéncias adequadas antes da alienacgéo.
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Il - Para bens que exijam destinacdo especial (como residuos eletrdnicos ou
veiculos fora de uso), serdo adotadas medidas para garantir o descarte ambientalmente
correto, conforme as diretrizes dos érgaos ambientais competentes.

Dessa forma, embora o credenciamento de leiloeiros ndo gere impactos
ambientais diretos, a Prefeitura asseguraré que todo o processo de alienacdo ocorra com
responsabilidade ambiental e respeito as normativas aplicaveis.

11. ESTIMATIVA DE PRECOS

N3o é possivel fazer uma estimativa de prego, haja vista que os pagamentos das
comissdes ao mesmo serdo efetuados pelo arrematante sobre o percentual dos bens
arrematados, de acordo com o resultado do presente certame.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solugdo consiste na realizagdo de procedimento de credenciamento de
leiloeiros publicos oficiais, devidamente registrados na Junta Comercial do Estado do Cear3,
com a finalidade de formar um cadastro de profissionais habilitados a prestar, quando

L]
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demandados, os servicos de preparagdo, organizagdo, divulgacdo e intermediagdo da
alienacdo de bens publicos do Municipio de Jaguaribara/CE.

A iniciativa parte da necessidade de dotar a Administragdo Publica de
instrumentos regulares e juridicamente seguros para promover futuras alienagbes de bens
moveis e/ou imdveis considerados ociosos, inserviveis ou antiecondémicos, conforme estudo
preliminar ja realizado. Observou-se que a Unica forma vidvel e eficiente de proceder com tais
alienacées, nos termos da legislagdo vigente, é por meio da realiza¢do de leildes publicos, que
demandam a atuacdo especializada de leiloeiros oficialmente habilitados.

Dessa forma, o Municipio opta por realizar credenciamento de profissionais,
conforme previsto no art. 79 da Lei Federal n? 14.133/2021, regulamentado pelo Decreto
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Federal n2 11.878/2024, garantindo a ampla participagdo e a impessoalidade na contrata¢do
futura dos servigos de leildo. O edital de credenciamento estabelecera critérios objetivos de
habilitacdo, condicdes de prestagdo de servico, prazo de vigéncia e sorteio entre os
credenciados.

A partir da publicagdo do edital, os interessados poderdo apresentar a
documentagdo exigida até a data-limite inicialmente fixada, a fim de compor a lista inicial de
leiloeiros habilitados. Posteriormente, e durante a vigéncia de 12 (doze) meses, sera permitida
a entrada continua de novos interessados, mediante autorizacdo da autoridade competente,
com a devida atualizacdo da lista de credenciados.

Com essa solugdo, busca-se garantir eficiéncia, legalidade, transparéncia,
economicidade e ampla concorréncia, assegurando que o Municipio disponha, de forma
permanente e legalmente respaldada, de profissionais aptos a conduzir eventuais leildes
pliblicos sempre que houver interesse publico e justificativa para a alienagdo de bens.

13. MAPA DE RISCOS

OBIJETIVO DO MAPA DE RISCOS: Identificar os possiveis riscos associados ao credenciamento
de leiloeiros publicos, desde a fase de planejamento até a sua execugdo, bem como definir
acdes preventivas e de contingéncia para mitiga-los.
OBSERVACAO: Apds a identificagdo e avaliagdo dos riscos, deve-se verificar a classificagdo na
matriz de Probabilidade X Impacto.
DESCRICAO DOS IMPACTOS:
e Baixo: Danos que ndo comprometem o funcionamento do credenciamento. Devem
ser registrados para futuras melhorias.
e Meédio: Danos que afetam parcialmente o processo, atrasando ou interferindo na
gualidade da execugao.
e Alto e Extremo: Danos que inviabilizam a realizagdo adequada do credenciamento,
exigindo medidas imediatas de corregdo.

TABELA DE RISCOS:

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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ETAPA RISCO IDENTIFICADO IPROBAB!UDADE IMPACTO PLANO DE MITIGACAO
Revisar minuciosamente o
. edital, garantindo
Falhas na elaboragdo . . .
o edital de Média Alto conformidade com a Lei n2
credenciamento 14.133/2021 e o Decreto n?
11.878/2024 e demais normas
vigentes.
Auséncia de interesse
Ampla divulgacdo do edital
de leiloeiros Baixa Médio P g g .
” nos meios oficiais.
: credenciados
Planejamento
. Consultar previamente a
Questionamentos " -
e . Procuradoria Juridica do
juridicos ao processo Média Alto o )
2 Municipio para garantir
2 de credenciamento - i
. seguranga juridica.
g Excesso de exigéncias Exigir somente os documentos
o
i documentais que ) s essenciais, conforme previsdo
i . Baixa Meédio ) .
S possam restringir a legal, evitando formalismos
& competitividade excessivos.
i
S Documentagdo Estabelecer um prazo para
§ incompleta dos Media Médio diligenciar antes da
g interessados inabilitacdo definitiva.
oS g Recebimento
=3 w ali Designar responsavel pela
3 a e Andlise Erros na conferéncia e & L P P
w2z g - _ andlise documental,
wEE & validacdo dos Baixa Alto )
putil, o assegurando conformidade
08z documentos _
2&’55% com o edital.
15813
§§ éé E Detalhar o trAmite no Edital,
E z9u além de publicar nos meios de
g %%8 i S Questionamentos divulgacdo oficial e comunicar
7 ' io . - ; e
gz S oR _ || sobre a transparéncia Média Alto por e-mail a data e horério
03quw Homologagdo : . ;
By 82 do sorteio para realizagdo virtual do
§ﬂ§§§ sorteio para fins de
253585 transparéncia.
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ETAPA RISCO IDENTIFICADO |[PROBABILIDADE|IMPACTO PLANO DE MITIGAGAO
Atraso na homologagao Estabelecer um cronograma
da lista de Média Médio | rigido e designar responséveis
credenciados pela celeridade do processo.
Dificuldade na Prever, no edital, critérios
atualizagdo da lista de . . claros para inclusdo de novos
. Baixa Médio ||, _
credenciados durante a interessados, com autorizagdo
vigéncia do edital do Secretario responsavel.
Execugao
Falta de Designar formalmente um
acompanhamento Média Ao fiscal do contrato, responsavel
adequado do pelo monitoramento e
credenciamento cumprimento das regras.
CONCLUSAO

Este Mapa de Riscos busca assegurar que o credenciamento de leiloeiros publicos
seja realizado com segurancga, transparéncia e eficiéncia, minimizando riscos que possam
comprometer sua legalidade e efetividade. A implementagdo das medidas preventivas listadas
contribuird para a regularidade do processo, a competitividade entre os interessados e a
conformidade com a legislagdo vigente.

)
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14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta Equipe de Planejamento juntamente com a comissdo municipal de
levantamento e avaliagdo dos bens, declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

Atenciosamente,
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Jaguaribara/CE, 18 de margo de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO: COMISSAO MUNICIPAL DE LEVANTAMENTO E
AVALIACAO DOS BENS:
i S b
Assinado Eletronicamente ](/ W o’ Jotrvve”
RICARDO MARTINS SOUSA KELVIA SENA GUERRA
_ MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO COORDENADORA DE PATRIMONIO

Assinado Eletronicamente <%JCIHQIL O,U/wévo./ Qad(lu %ﬁad

~ " ERME BEZERRA DE LIMA JUCINETE CUNHA CALOU FREITAS

ié RO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO ASSESSOR DE SECRETARIA EXECUTIVA
:

‘6 do Eletronicamente C 1% Lu‘ ) f. D.&'Olt}?ﬂu\

E  \NNA MARIA SALDANHA VIEIRA CIRO LUCIO FREIRE DIOGENES
Y RO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DIRETOR DA DIVISAO DO PATRIMONIO
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