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JAGUARIBARA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 04050001/26

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
06/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Salude de Jaguaribara/CE identificou a necessidade de
promover o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de medicamentos nao
contemplados na Programacao Pactuada e Integrada (PPIl) municipal e estadual,
incluindo medicamentos de alto custo e medicamentos decorrentes de demandas
judicializadas, destinados ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Saude —
SUS no ambito municipal.

A necessidade decorre da ocorréncia de prescricdes médicas especificas e de
determinacgdes judiciais que exigem o fornecimento de medicamentos nao
padronizados, os quais nao sao regularmente disponibilizados pelos programas de
assisténcia farmacéutica pactuados entre os entes federativos. Tais medicamentos sédo
indispensaveis para a continuidade dos tratamentos de salde dos pacientes atendidos
pela rede publica municipal.

A demanda também decorre do histdrico de solicitagbes administrativas e
determinacgdes judiciais recebidas pelo Municipio nos exercicios anteriores,
evidenciando a necessidade permanente de disponibilizacdo de medicamentos nao
padronizados para atendimento dos usudrios do Sistema Unico de Saude - SUS,
especialmente em situagdes que exigem resposta imediata da Administracao para
assegurar a continuidade dos tratamentos médicos.
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A indisponibilidade desses medicamentos pode comprometer a efetividade dos
tratamentos prescritos, ocasionar agravamento de quadros clinicos, aumento da
necessidade de internagdes, riscos a saude dos usuarios e responsabilizacdo da
Administracdo pelo descumprimento de decisdes judiciais e de seu dever

constitucional de garantir O acesso as agées e servigos de saude.
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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A demanda apresenta natureza continua e quantitativos variaveis, uma vez que
depende diretamente das prescricdes médicas emitidas ao longo do exercicio, da
evolugao clinica dos pacientes e do surgimento de novas demandas administrativas e
judiciais, circunstancias que impedem a definicdo exata dos medicamentos que serao
necessarios durante a vigéncia da contratacao.

Considerando a impossibilidade de definicao prévia de todos os medicamentos que
poderao ser demandados durante a vigéncia da contratacao, mostra-se adequada a
adogdo do Sistema de Registro de Pregos com critério de julgamento pelo maior
desconto sobre a tabela ABCFARMA, permitindo maior flexibilidade para atendimento
das necessidades supervenientes da assisténcia farmacéutica municipal e
proporcionando condi¢cdes mais vantajosas para a Administragao.

A contratacdo pretendida busca assegurar a continuidade da assisténcia farmacéutica
municipal, garantir maior agilidade no atendimento das demandas de saude, evitar
desabastecimentos e proporcionar condi¢cdes adequadas para o cumprimento das
prescricbes médicas e determinagdes judiciais, promovendo o acesso oportuno aos
tratamentos necessarios.

Dessa forma, a realizagdo da contratagao mostra-se necessaria e compativel com o
interesse publico, contribuindo para a manutencao da qualidade dos servicos de
salde prestados a populagao e para a efetivagcao do direito fundamental a saude dos
usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude REGINA ALVES COSTA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacao tem por objeto o registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de medicamentos nao contemplados na Programag¢ao Pactuada e
Integrada (PPI) municipal e estadual, incluindo medicamentos de alto custo e
medicamentos decorrentes de demandas judicializadas, destinados ao atendimento
das necessidades do Sistema Municipal de Saude de Jaguaribara/CE.

Os medicamentos a serem fornecidos deverao possuir registro valido junto a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, observando integralmente a legislacao
sanitaria vigente aplicavel a fabricagcao, comercializacdo, armazenamento, transporte e
distribuicdo de medicamentos no territdrio nacional.
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Serao aceitos medicamentos de referéncia, genéricos e similares equivalentes, desde
gue regularmente registrados e autorizados pelos 6rgaos competentes, observando-
se a legislacdo sanitaria aplicavel e as especificagdes constantes das prescricdes
médicas apresentadas em cada demanda.

1
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Os produtos deverdo ser entregues com prazo de validade minimo correspondente a
75% (setenta e cinco por cento) de sua validade total, contada da data de fabricacao,
ou, alternativamente, com prazo minimo de 06 (seis) meses a contar da data da
entrega, prevalecendo o critério mais vantajoso para a Administracao, salvo situacdes
excepcionais devidamente justificadas e previamente autorizadas.

A futura contratada devera possuir Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE)
expedida pelos 6rgaos competentes, bem como atender as exigéncias sanitarias
aplicaveis a atividade de comercializagao e distribuicao de medicamentos.

Quando o medicamento efetivamente demandado estiver sujeito a controle especial, a
contratada devera possuir Autorizacao Especial (AE) expedida pela ANVISA, bem como
observar todas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis a comercializacao,
armazenamento, transporte e distribuicdo desses produtos.

Nao havera indicagcdao de marcas, fabricantes ou modelos especificos, salvo nas
hipoteses legalmente admitidas e devidamente justificadas em processo
administrativo proprio, observando-se os principios da isonomia, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Considerando a natureza varidvel das demandas, a contratagao serd operacionalizada
mediante Sistema de Registro de Precos, com julgamento pelo critério de maior
desconto sobre a tabela ABCFARMA vigente a época do fornecimento, permitindo a
aquisicdo dos medicamentos efetivamente necessarios durante a vigéncia da ata.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, mediante emissao de ordens de
fornecimento pela Secretaria Municipal de Saude, observadas as necessidades
efetivamente verificadas durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Os medicamentos pretendidos ndo se enquadram como bens de luxo, nos termos do
art. 20 da Lei Federal n° 14.133/2021, tratando-se de insumos essenciais a execucdo das
politicas publicas de saude e a garantia do direito fundamental a saude.

Quanto aos aspectos de sustentabilidade, deverdao ser observadas as praticas
ambientalmente adequadas compativeis com o objeto, especialmente aquelas
relacionadas ao acondicionamento, transporte, armazenamento e destinagao de
residuos, em conformidade com a legislacao sanitaria e ambiental vigente.

Os requisitos estabelecidos mostram-se necessarios e suficientes para garantir a
adequada execucdo da contratacdo, sem restringir indevidamente a competitividade
do certame, observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
interesse publico previstos na Lei Federal n°®14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que a futura contratacao sera realizada pelo critério de julgamento de
maior desconto incidente sobre a tabela de pregcos da ABCFARMA, ndo se mostra
tecnicamente vidvel a realizacdo de pesquisa de precos unitaria dos medicamentos
gue poderao vir a ser adquiridos durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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A natureza da demanda envolve medicamentos ndo padronizados, medicamentos de
alto custo e medicamentos decorrentes de demandas judiciais, cujas especificagdes e
guantitativos efetivos somente serdo conhecidos quando do surgimento da
necessidade concreta de atendimento. Dessa forma, ndo ha como estabelecer
previamente uma cesta fixa de itens apta a representar integralmente as futuras
aquisicoes.

Nesse contexto, o levantamento de mercado concentrou-se na analise das solucdes
disponiveis para contratacao, na verificagdo da existéncia de fornecedores aptos a
executar o objeto e na avaliagdo dos percentuais de desconto praticados em
contratagdes semelhantes realizadas por outros 6rgaos publicos, concluindo-se pela
viabilidade da adogao do critério de julgamento por maior desconto sobre tabela
referencial de mercado.

A utilizacdao da tabela ABCFARMA como referéncia para aplicacdo do desconto
permite que a Administracdao obtenha precos atualizados e compativeis com a
dindmica do mercado farmacéutico, assegurando transparéncia, competitividade,
economicidade e eficiéncia na futura contratacgao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na realizagao de procedimento licitatério para formacao
de Ata de Registro de Precos destinada a futura e eventual aquisicdo de
medicamentos ndo contemplados na Programacdo Pactuada e Integrada (PPI)
municipal e estadual, incluindo medicamentos da atencado basica, medicamentos de
alto custo e medicamentos decorrentes de demandas judicializadas, visando atender
as necessidades do Sistema Municipal de Salude de Jaguaribara/CE.

A contratagcao sera operacionalizada mediante Sistema de Registro de Precos,
considerando a natureza variavel, eventual e imprevisivel da demanda, uma vez que os
medicamentos a serem adquiridos dependem de prescricbes médicas
individualizadas, da evolucao dos tratamentos dos pacientes e do surgimento de
novas demandas administrativas ou judiciais durante a vigéncia da contratagao.

A solucdo contempla o fornecimento de medicamentos de referéncia, genéricos e
similares equivalentes, desde que regularmente registrados junto a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e em conformidade com a legislagcdo sanitaria vigente,
observando-se sempre as especificacdes constantes das prescricdes médicas e demais
exigéncias legais aplicaveis.

O julgamento da licitacao sera realizado pelo critério de maior desconto incidente
sobre a tabela de pregos da ABCFARMA vigente a época do fornecimento. A adog¢ao
desse critério mostra-se adequada em razao da impossibilidade de previsao exata dos
medicamentos que serao demandados durante a vigéncia da ata, permitindo que a
Administragao obtenha condi¢des mais vantajosas para aquisicao dos medicamentos
efetivamente necessarios, com base em referéncia amplamente utilizada pelo
mercado farmacéutico nacional.

Os medicamentos serao fornecidos de forma parcelada, conforme as necessidades da
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Secretaria Municipal de Sadde, mediante emissdao de ordens de fornecimento,
possibilitando maior controle dos estoques, reducao de desperdicios e melhor gestao
dos recursos publicos destinados a assisténcia farmacéutica.

Os produtos fornecidos deverdao atender as exigéncias de qualidade, seguranca e
eficacia previstas na legislagao sanitaria aplicavel, bem como observar os prazos
minimos de validade definidos no Termo de Referéncia, assegurando condicdes
adequadas para utilizagao pelos usuarios do sistema municipal de saude.

A solucdo proposta mostra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa,
por permitir atendimento célere das demandas relacionadas a medicamentos ndo
padronizados, de alto custo e judicializados, garantindo a continuidade dos
tratamentos, o cumprimento de decisdes judiciais e a efetivacdo do direito
fundamental a saude. Além disso, proporciona maior eficiéncia administrativa,
flexibilidade operacional e racionalizacdo dos recursos publicos, observando os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, interesse publico e
continuidade do servico publico previstos na Lei Federal n°14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 MEDICAMENTOS GENERICOS COM BASE NA LISTAGEM DEAA Z 1,000 Unidade
2 MEDICAMENTOS GERAIS COM BASE NA LISTAGEM DEAAZ 1,000 Unidade

MEDICAMENTOS GENERICOS CONTROLADOS COM BASE NA

3 LISTAGEM DE AAZ 1,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
MEDICAMENTOS GENERICOS COM .
1 BASE NA LISTAGEM DE A A2 1,000 Unidade 100.000,00 100.000,00
2 MEDICAMENTOS GERAIS COM BASENA 1, 4 Unidade 100.000,00 100.000,00

LISTAGEMDEAAZ

MEDICAMENTOS GENERICOS
3 CONTROLADOS COM BASE NA 1,000 Unidade 90.000,00 90.000,00
LISTAGEM DEAAZ

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 290.000,00 (duzentos e noventa mil reais)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Nos termos do art. 18, §1° inciso VIII, e do art. 40, §2°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
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contratagao, visando verificar a possibilidade de ampliacdao da competitividade sem
prejuizo a obtencao da solugdo mais vantajosa para a Administracgao.

O objeto consiste no registro de precos para futura e eventual aquisicao de
medicamentos nao contemplados na Programacao Pactuada e Integrada (PPI)
municipal e estadual, incluindo medicamentos de alto custo e medicamentos
decorrentes de demandas judicializadas, destinados ao atendimento das
necessidades do Sistema Municipal de Saude de Jaguaribara/CE.

Embora os medicamentos sejam, em tese, bens passiveis de fornecimento por
diversos fornecedores, a solucdo definida para a contratacao adota o critério de
julgamento por maior desconto incidente sobre a tabela de precos da ABCFARMA.
Dessa forma, a competicao sera estabelecida sobre um percentual Unico de desconto
aplicavel aos medicamentos que vierem a ser demandados durante a vigéncia da Ata
de Registro de Precos.

Considerando a natureza da contratagao, o parcelamento em itens, grupos ou lotes
distintos comprometeria a uniformidade do critério de julgamento, dificultaria a
gestao contratual, aumentaria os custos administrativos de acompanhamento e
fiscalizagdo e poderia gerar situagdes de fornecimento por multiplos fornecedores
para medicamentos da mesma natureza, sem ganhos efetivos para a Administragao.

Além disso, a demanda € variavel e imprevisivel, sendo impossivel definir previamente
todos os medicamentos que serao efetivamente adquiridos ao longo da vigéncia da
ata, circunstancia que reforca a necessidade de adocao de solucdo Unica e integrada
baseada em desconto sobre tabela referencial.

Dessa forma, conclui-se que nao se mostra técnica nem economicamente vantajoso o
parcelamento do objeto, recomendando-se sua contratagcao em lote Unico, mediante
aplicagdo de percentual Unico de desconto sobre a tabela ABCFARMA, assegurando
maior eficiéncia administrativa, simplificacao da gestdao contratual, racionalizagao dos
procedimentos de aquisi¢cao e observancia dos principios da economicidade, eficiéncia
e interesse publico previstos na Lei Federal n°14.133/2021.

Assim, a nado realizagcdo do parcelamento encontra-se devidamente justificada,
demonstrando-se compativel com as caracteristicas do objeto e com a solucao
definida para atendimento da necessidade administrativa.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada aos principios do planejamento,
eficiéncia, interesse publico e continuidade dos servicos publicos previstos nos arts. 5°
e 11 da Lei Federal n°14.133/2021.

A contratacao visa atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude de
Jaguaribara/CE relacionada ao fornecimento de medicamentos ndo contemplados na
Programacao Pactuada e |Integrada (PPI) municipal e estadual, incluindo
medicamentos de alto custo e medicamentos decorrentes de demandas
judicializadas, destinados ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Saude —

_
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Caso a contratacdo ndo esteja expressamente prevista no Plano de Contratagdes
Anual vigente, sua realizagcao justifica-se pela necessidade continua de assegurar a
assisténcia farmacéutica municipal, especialmente diante da ocorréncia de demandas
supervenientes decorrentes de prescrigdes médicas individualizadas e determinacdes
judiciais cujo quantitativo e especificacdes ndo puderam ser integralmente previstos
durante a elaboracdo do planejamento anual.

A eventual auséncia de previsao especifica no PCA ndo afasta a necessidade da
contratagdao, uma vez que o objeto possui carater essencial para a manutengao das
acoes e servicos puUblicos de saude, sendo indispensavel para garantir a continuidade
dos tratamentos médicos e o atendimento das obrigagdes legais atribuidas ao
Municipio.

Além disso, a Administragcdo adotard as providéncias necessdarias para
compatibilizacdo da contratagcdo com seus instrumentos de planejamento e gestao,
observando as disposicdes da Lei Federal n° 14133/2021 e da regulamentacdo
municipal aplicavel.

Dessa forma, verifica-se que a contratagao esta alinhada ao interesse publico e aos
objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Sadde, mostrando-se necessaria
para assegurar a adequada prestagao dos servicos de assisténcia farmacéutica a
populacdo do Municipio de Jaguaribara/CE

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacao encontra-se alinhada aos principios do planejamento,
eficiéncia, interesse publico e continuidade dos servigcos publicos previstos nos arts. 5°
e 11 da Lei Federal n°14.133/2021.

A contratacao visa atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saudde de
Jaguaribara/CE relacionada ao fornecimento de medicamentos ndo contemplados na
Programacdo Pactuada e |Integrada (PPI) municipal e estadual, incluindo
medicamentos de alto custo e medicamentos decorrentes de demandas
judicializadas, destinados ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Saude —
SUS.

Caso a contratacao nao esteja expressamente prevista no Plano de Contratagdes
Anual vigente, sua realizacao justifica-se pela necessidade continua de assegurar a
assisténcia farmacéutica municipal, especialmente diante da ocorréncia de demandas
supervenientes decorrentes de prescrigcdes médicas individualizadas e determinacgdes
judiciais cujo quantitativo e especificagcdes ndao puderam ser integralmente previstos
durante a elaboragao do planejamento anual.

A eventual auséncia de previsao especifica no PCA nado afasta a necessidade da
contratagdo, uma vez que o objeto possui carater essencial para a manutencdo das
acoes e servicos publicos de saude, sendo indispensavel para garantir a continuidade
dos tratamentos médicos e o atendimento das obrigacdes legais atribuidas ao
Municipio.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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compatibilizacdo da contratagcdo com seus instrumentos de planejamento e gestao,
observando as disposicdes da Lei Federal n° 14133/2021 e da regulamentacdo
municipal aplicavel.

Dessa forma, verifica-se que a contratagao esta alinhada ao interesse publico e aos
objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Sadde, mostrando-se necessaria
para assegurar a adequada prestagao dos servicos de assisténcia farmacéutica a
populacdo do Municipio de Jaguaribara/CE

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, §1°, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021, foram analisadas as
providéncias necessarias para viabilizar a futura contratagao e assegurar sua adequada
execucao.

Considerando a natureza do objeto, ndao ha necessidade de realizacdo de obras,
adaptacdes estruturais, aquisicao de equipamentos complementares ou implantacdo
de sistemas especificos para recebimento, armazenamento ou distribuicdo dos
medicamentos, uma vez que a Secretaria Municipal de Saude ja dispde de estrutura
fisica e operacional compativel para execucao das atividades relacionadas a assisténcia
farmacéutica municipal.

Previamente a formalizacdo da Ata de Registro de Precos e das futuras contratagdes
dela decorrentes, deverao ser adotadas as seguintes providéncias administrativas:

e Conclusdo dos estudos técnicos e documentos preparatoérios da contratacao;

e Elaboracdo e aprovacao do Termo de Referéncia;

e Realizacdo da pesquisa de mercado e demais atos necessarios a instrugao
processual;

e Verificacdo da disponibilidade orcamentaria para atendimento das futuras
contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Precos;

e Designacao formal dos agentes responsaveis pela gestao e fiscalizagdo contratual;

e Atualizacdo dos procedimentos internos de controle, recebimento e distribuicao
dos medicamentos adquiridos;

e Orientacao dos servidores responsaveis pelo acompanhamento da execucao
contratual quanto as rotinas de solicitacao, recebimento, conferéncia e controle
dos medicamentos.

No que se refere a capacitagao dos agentes publicos, ndo foi identificada necessidade
de treinamento especializado adicional, tendo em vista que os servidores envolvidos ja
executam rotineiramente atividades relacionadas a gestdao da assisténcia
farmacéutica, ao controle de estoque e a fiscalizagcdo de contratos de fornecimento de
medicamentos.

As providéncias elencadas sdo suficientes para assegurar a adequada execucao da
contratagdo, garantir o atendimento das demandas administrativas e judiciais
relacionadas ao fornecimento de medicamentos e promover a eficiéncia da gestao
publica, em conformidade com os principios previstos na Lei Federal n°®14.133/2021.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocdo do Sistema de Registro de Precos — SRP para a presente contratagao mostra-
se adequada e vantajosa em razdo das caracteristicas especificas da demanda
relacionada ao fornecimento de medicamentos nao contemplados na Programacao
Pactuada e Integrada (PPIl) municipal e estadual, incluindo medicamentos de alto
custo e medicamentos decorrentes de demandas judicializadas, destinados ao
atendimento das necessidades do Sistema Municipal de Salde de Jaguaribara/CE.

A utilizacdo do SRP encontra amparo no art. 82 da Lei Federal n°® 14.133/2021, tendo em
vista que a contratagcao envolve demanda de natureza variavel e imprevisivel, cujos
guantitativos efetivamente necessarios ndo podem ser previamente definidos com
precisao pela Administracdo, uma vez que dependem diretamente de prescrigdes
médicas individualizadas, evolucao clinica dos pacientes e eventual surgimento de
novas demandas administrativas ou judiciais durante a vigéncia da ata.

A adocao dessa sistematica permite que a Administracdo realize aquisicoes
parceladas, conforme a efetiva necessidade do servico publico, evitando a formacgao de
estoques excessivos, reduzindo riscos de perdas por vencimento de medicamentos e
promovendo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos destinados a assisténcia
farmacéutica.

Além disso, o Sistema de Registro de Precos proporciona maior agilidade no
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude, especialmente nos
casos relacionados ao cumprimento de decisdes judiciais e ao fornecimento de
medicamentos de alto custo, situacdes que frequentemente exigem resposta rapida
da Administracao para assegurar a continuidade dos tratamentos e a preservagao da
salde dos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

A sistematica adotada também contribui para a racionalizagcao dos procedimentos
administrativos, reduzindo a necessidade de realizacdo de sucessivos processos
licitatérios para aquisicao dos medicamentos ao longo do exercicio, promovendo
maior eficiéncia operacional e melhor planejamento das aquisicdes publicas.

Considerando que o critério de julgamento adotado sera o de maior desconto
incidente sobre a tabela ABCFARMA vigente a época do fornecimento, o Sistema de
Registro de Precos mostra-se ainda mais adequado, permitindo a aquisicao dos
medicamentos efetivamente demandados mediante aplicagdo do desconto
registrado, assegurando economicidade, competitividade e flexibilidade a contratagao.

Dessa forma, conclui-se que a adogcao do Sistema de Registro de Precos constitui a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica identificada,
observando os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse
publico e continuidade dos servicos publicos previstos na Lei Federal n®14.133/2021

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

. : i .
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oportunidade da participacdo de empresas reunidas em consdrcio na presente
contratagdo, que tem por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicao
de medicamentos ndo contemplados na Programacao Pactuada e Integrada (PPI)
municipal e estadual, incluindo medicamentos de alto custo e medicamentos
decorrentes de demandas judicializadas, destinados ao atendimento das
necessidades do Sistema Municipal de Saude de Jaguaribara/CE.

Apss analise das caracteristicas do objeto e das condi¢cdes do mercado, conclui-se que
Nn3ao se mostra necessaria a admissdao da participagdo de consoércios no presente
certame.

O objeto da contratagao possui natureza comum e é amplamente ofertado por
empresas especializadas no mercado farmacéutico, existindo ndmero significativo de
fornecedores com capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira para
execucao integral das obrigagcdes contratuais, ndao sendo necessaria a reunido de
empresas para ampliacdo de capacidade de atendimento.

Além disso, a contratacgao sera realizada mediante Sistema de Registro de Precos com
critério de julgamento por maior desconto sobre a tabela ABCFARMA, modelo que
demanda gestao contratual simplificada e resposta célere as demandas da assisténcia
farmacéutica municipal, especialmente nos casos relacionados a medicamentos de
alto custo e demandas judicializadas.

A admissao de consoércios poderia aumentar a complexidade da fase de habilitacao, da
gestdo contratual, da fiscalizacao e da execucao do objeto, sem que fossem
identificados beneficios concretos capazes de justificar tal medida, especialmente
diante da ampla competitividade observada no segmento econdmico
correspondente.

Verifica-se ainda que a vedacao nao compromete a competitividade do certame,
tampouco restringe indevidamente a participagao de interessados, considerando a
existéncia de diversos fornecedores aptos a atender integralmente as exigéncias da
contratacao.

Dessa forma, visando assegurar maior eficiéncia administrativa, simplificacdo da
gestdo contratual, seguranca juridica e observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, recomenda-se a vedacdo da participacdo de empresas em consoércio na
presente licitagao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso Xl, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foi
realizada analise acerca da existéncia de contratacdes correlatas ou interdependentes
relacionadas ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A presente contratacao tem por objeto o registro de precgos para futura e eventual
aquisicdo de medicamentos nao contemplados na Programag¢ao Pactuada e
Integrada (PPI) municipal e estadual, incluindo medicamentos de alto custo e

medicamentos decorrentes de demandas judicializadas, destinados ao atendimento
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das necessidades do Sistema Municipal de Salde de Jaguaribara/CE.

Apo6s analise das demandas da Secretaria Municipal de Saude, verificou-se que a
contratagao possui natureza autdnoma e independente, nao estando condicionada a
celebragao prévia ou concomitante de outros contratos para sua execugao.

Embora existam outras contratacdes relacionadas a assisténcia farmacéutica
municipal, destinadas ao fornecimento de medicamentos da atencao basica,
medicamentos constantes da Relacdo Municipal de Medicamentos ou demais
insumos de salde, tais contratacdes possuem objetos distintos e complementares,
nao configurando dependéncia técnica, operacional ou juridica em relagcdo a presente
contratacao.

Ademais, a estrutura fisica, logistica e operacional atualmente existente na Secretaria
Municipal de Saude é suficiente para o recebimento, armazenamento, controle e
distribuicdo dos medicamentos objeto deste processo, ndo sendo necessaria a
realizacao de contratagdes acessodrias ou adaptagdes especificas para viabilizar sua
execucao.

Dessa forma, conclui-se que nao foram identificadas contratacdes correlatas ou
interdependentes que demandem providéncias adicionais, ajustes de escopo ou
condicionem a viabilidade da presente contratagao, permanecendo esta plenamente
apta a execucdo de forma independente e compativel com o planejamento da
Administragao Municipal.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1° inciso Xll, da Lei Federal n° 14.133/202],
procedeu-se a analise dos possiveis impactos ambientais relacionados a futura
contratagdo para aquisicdo de medicamentos nao contemplados na Programagao
Pactuada e Integrada (PPI) municipal e estadual, incluindo medicamentos de alto
custo e medicamentos decorrentes de demandas judicializadas, destinados ao
atendimento das necessidades do Sistema Municipal de Salde de Jaguaribara/CE.

Considerando a natureza do objeto, os principais impactos ambientais potenciais
estdo relacionados a geracao de residuos provenientes das embalagens dos
medicamentos, ao descarte inadequado de produtos vencidos ou inutilizados e aos
impactos indiretos decorrentes das atividades de transporte, armazenamento e
distribuicao dos produtos farmacéuticos.

Tendo em vista que os medicamentos serdo fornecidos por empresas regularmente
autorizadas pelos érgdos sanitarios competentes, deverdo ser observadas todas as
exigéncias legais aplicaveis quanto a fabricacdo, acondicionamento, transporte,
armazenamento e destinacgao final dos residuos gerados durante o ciclo de vida dos
produtos.

Como medidas mitigadoras, a Administragcao priorizara a adequada gestao dos
estoques, buscando minimizar perdas por vencimento, evitar desperdicios e promover
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o consumo racional dos medicamentos adquiridos. Também serdo observados os
procedimentos legalmente estabelecidos para descarte de medicamentos vencidos
ou improéprios para uso, em conformidade com a legislagao sanitaria e ambiental
vigente.

Adicionalmente, os fornecedores deverao observar as normas ambientais aplicaveis as
suas atividades, bem como as disposi¢des relativas ao gerenciamento de residuos de
servicos de saude, quando cabiveis.

Apds andlise do objeto, conclui-se que os impactos ambientais associados a
contratagdo sao considerados de baixa relevancia e podem ser adequadamente
mitigados mediante observancia da legislacao vigente e adogcao das boas praticas de
gestdo de estoques e residuos pela Administracao e pelos fornecedores envolvidos.

Dessa forma, verifica-se que a contratagao € ambientalmente viavel e compativel com
0s principios da sustentabilidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei Federal
n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao proposta para o Registro de Precos visando a futura e eventual
aquisicao de medicamentos que nao constam na PPl municipal, estadual basica e de
alto custo, bem como medicagdes judicializadas, destinadas ao atendimento do
sistema de saude de Jaguaribara-CE, é declarada como viavel e indispensavel. A
fundamentagao técnica apresentada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
consolidou a analise de diversos elementos que compreendem o0s aspectos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos essenciais para determinar a viabilidade da
contratacdo, em consonancia com o art. 18, §1°, inciso XllI da Lei n°14.133/2021.

Os dados coletados durante o levantamento de mercado indicam que a solucdo
proposta atende satisfatoriamente as necessidades identificadas, resultando em
condi¢gdes mais vantajosas para a aquisicao dos medicamentos por meio do Sistema
de Registro de Precgos, que utilizard como critério de julgamento o maior desconto
sobre a tabela ABCFARMA vigente. Esta abordagem garante excelente alinhamento
ao0s principios de economicidade, seguranca e interesse publico previstos no art. 5° da
Lei.

A falta de determinados medicamentos na rede publica, conforme descrito na secao
de necessidades, ameaca a continuidade dos casos clinicos descritos nas prescricdes
médicas e demandas judiciais, o que justifica a tomada de medidas eficazes para
garantir a saude dos municipes. Além de a solucao ofertar mais flexibilidade no
atendimento administrativo e judicial, propicia-se melhor controle sobre os gastos
publicos, assegurando o direito a saude.

Ademais, a auséncia de Plano de Contratacdo Anual demanda um planejamento
cuidadoso, conforme art. 40 da Lei n° 14133/2021, para que se mantenha a
continuidade dos servicos, ao mesmo tempo em que se observam os principios da
eficiéncia e do planejamento regulados pelos arts. 6°, inciso XXIll, e 11 da mesma Lei.
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JAGUARIBARA

Por fim, o posicionamento conclusivo é que a realizagdo desta contratagdo € vantajosa
e justificada dentro das diretrizes legais, orcamentarias e de gestdo publica, devendo
ser incorporada como base aos processos decisoérios da autoridade competente,
respeitando o interesse publico. Caso surjam dados ou riscos nao mapeados Nno
decorrer do processo, serdao necessarias agcdes corretivas em tempo habil para garantir
a continuidade e eficacia esperadas.

Jaguaribara / CE, 6 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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