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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001820260522000380

Unidade responsavel
Secretaria de Habitacao e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
22/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe enfrenta um desafio significativo relacionado a
manuteng¢ao do parque de iluminacao publica, em vista do desgaste natural dos
componentes eletrénicos e do crescimento urbano acelerado. Esse contexto tem
levado a uma insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a demanda crescente,
comprometendo a continuidade da iluminagao de vias publicas, pragas e distritos. A
falha ou a descontinuidade na prestacao desse servi¢co influencia negativamente a
seguranca publica, a trafegabilidade e a qualidade de vida da populagao local, além de
impactar o desenvolvimento socioeconbmico, conforme ressaltam os principios de
eficiéncia e interesse publico do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Diante desse cenario, a contratacdo de uma empresa especializada nesse servico é
considerada uma medida de interesse publico crucial para proteger o patrimdénio
publico e garantir a continuidade de prestagcao dos servigos essenciais. A ndo
contratagcdo levaria a riscos de descontinuidade operacional e a uma potencial
degradacao da infraestrutura urbana, resultando em prejuizos significativos a
mobilidade e a seguranga dos moradores de Jaguaribe. A operacionalizagcao adequada
da iluminagdo é também vital para cumprir com as obrigagbes de eficiéncia
energética, conforme solicitado pelos Tribunais de Contas.
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Os resultados pretendidos com essa contratacao incluem a modernizagao e a
adequacao técnica da infraestrutura de iluminagao publica, bem como a otimizagao
das condi¢cdes operacionais de manutencao preventiva e corretiva. Tais objetivos estao
alinhados aos esforgos institucionais de promover a seguranga publica e o urbanismo,
conforme destacam os objetivos do art. 11 da Lei 14.133/2021, garantindo o atendimento
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eficaz as necessidades urbanas de Jaguaribe e contribuindo para um ambiente
urbano mais seguro e funcional.

Em resumo, a contratagao é imprescindivel para superar os desafios operacionais da
atual estrutura de iluminacao publica, permitindo que a Administragao alcance seus
objetivos institucionais de promover seguranca € qualidade de vida, em conformidade
com os principios e objetivos definidos na Lei n°®14.133/2021, art. 5°,6°,11e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Habitagcao e Urbanismo HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacao foi identificada como uma necessidade pela Prefeitura
Municipal de Jaguaribe para assegurar a manutencao preventiva e corretiva do
parque de iluminagdo publica, essencial para a seguranga e qualidade de vida da
populacao. A importancia dos servigos de iluminagao publica se evidencia pela sua
contribuicao direta para a seguranca urbana, trafegabilidade e desenvolvimento
socioecondmico do municipio. Dada a amplitude de suas fungdes, a continuidade
operacional dessa infraestrutura € um imperativo administrativo.

Os requisitos minimos para a manutencao do parque de iluminagao consistem em
padrdes de qualidade e desempenho que assegurem a funcionalidade continua dos
sistemas elétricos e luminotécnicos. Tais parametros incluem a capacidade técnica de
identificar e resolver falhas de iluminagao, garantindo uma iluminacao eficiente e
abrangente em vias publicas, cuja adequacdo é sustentada pelo interesse publico
estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Para garantir a objetividade na execucéo,
serao exigidos prazos de atendimento adequados e demonstracdes de capacidade
técnica, como amostras ou provas de conceito, conforme aplicavel.

Em relacao a selecao dos materiais e tecnologias, reforga-se o principio da
competitividade, vedando a indicagao de marcas ou modelos especificos, a menos que
justificadas por caracteristicas técnicas indispensaveis a operagao continua da
iluminacao publica. Tal restricao visa assegurar que todos os licitantes qualificados
tenham condi¢cdes de atender aos requisitos, enquanto se evita qualquer percepcgao
de direcionamento indevido ao mercado. Os bens a serem adquiridos nao se
caracterizam como artigos de luxo, mas sim como essenciais ao servico municipal.
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O contexto demanda que sejam incorporados critérios de sustentabilidade, como o
uso de materiais de menor impacto ambiental e maior eficiéncia energética, alinhados
com o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis. A integragcao desses critérios com
0s requisitos técnicos objetiva promover a sustentabilidade dentro das diretrizes
legais, conforme previsto por lei. Qualquer auséncia desses critérios sera analisada
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com base em necessidades e prioridades especificas do municipio.

O levantamento de mercado devera considerar a capacidade dos fornecedores em
atender as exigéncias técnicas e condicdes operacionais, sem prematuramente definir
a alternativa contratual. A flexibilidade desses requisitos serd avaliada somente quando
possivel, sem comprometer as exigéncias administrativas ou restringir a competicao
injustificadamente. Assim, os requisitos estabelecidos servem como alicerce técnico
para um levantamento de mercado eficaz, direcionado a escolha da solugao mais
vantajosa para a administracao, em conformidade com o art. 18 da Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto desta contratagdo, analisou-se que se trata da
prestacao de servicos de manutencdo preventiva e corretiva do parque de iluminacao
publica, envolvendo servicos de natureza comum, conforme evidenciado em
'Descricdo dos Requisitos da Contratacgao'.

A pesqguisa de mercado foi conduzida com consultas a fornecedores representativos
do setor, identificando uma faixa de precos para o servico entre R$ 600.000 e R$
650.000, com prazos de execucao variando de 12 a 18 meses, sem identificar empresas
especificas. Além disso, foram comparadas contratagdes similares realizadas por
outros municipios, com valores médios praticados préoximos a R$ 625.000,
evidenciando modelos de aquisicao que utilizam Sistemas de Registro de Precos.
Fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos, também foram consultadas,
revelando a adogao de tecnologias sustentaveis e métodos inovadores em iluminacao
publica, tais como LED e sistemas de gerenciamento remoto.

A analise comparativa de alternativas foi realizada com base nos dados obtidos: para
servigos, a terceirizacdao via empresas especializadas, a assinatura de servicos continuos
e o desenvolvimento interno foram considerados. Critérios técnicos, econdmicos,
operacionais, e sustentaveis foram ponderados, destacando a responsabilidade social
e ambiental das solu¢des propostas, sem juizo prévio sobre fornecedores.

A alternativa mais vantajosa foi identificada como a terceirizagao via empresas
especializadas, justificada por sua eficiéncia e economicidade, viabilidade operacional
garantida pela disponibilidade de tecnologias modernas e sustentaveis, e alinhamento
pleno aos 'Resultados Pretendidos' com menor custo total de propriedade e facilidade
de manutencgao continua, conforme descrito na pesquisa.
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Recomenda-se a abordagem de terceirizacdo dos servicos de manutencao,
fundamentada no levantamento de mercado, assegurando competitividade e
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transparéncia, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sem antecipar a
modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para
prestacao de servicos de manutencdo preventiva e corretiva do parque de iluminacao
publica do Municipio de Jaguaribe/CE. Esta solucdo é adequada para atender a
necessidade de garantir que todas as areas publicas, como vias, pracas e distritos,
permanecam devidamente iluminadas, conforme identificado na Descricao da
Necessidade da Contratacao. Ela integra o fornecimento de materiais, servicos
técnicos especializados e mao de obra qualificada para resolver interrupcdes no
servico de iluminacao e atender aos requisitos técnicos fundamentais da contratacao.

Os servicos abrangem a realizagao de intervengdes continuas e sistematicas na
infraestrutura elétrica para assegurar a funcionalidade e seguranca do sistema de
iluminacgao publica, minimizando riscos de acidentes e contribuindo para a seguranga
publica. Com base no Levantamento de Mercado, a escolha por essa solucao se
justifica pela capacidade de garantir economicidade e eficiéncia, ao optar por uma
contratagao agregada que observa metodologias e inovagdes tecnoldgicas atuais, o
que esta em consonancia com os principios previstos pela Lei n° 14.133/2021, artigos 5°
ell.

Dessa forma, a solugao proposta atende plenamente as exigéncias da Administracao,
como a continuagao do servico publico essencial, e estd alinhada aos objetivos
estratégicos planejados. A contratagao dos servicos de manutengdao cumpre os
requisitos de qualidade técnica e adequacao econdmica, representando a alternativa
mais vantajosa e sustentavel para a Administracao Publica do Municipio de Jaguaribe.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 MANUTENGAO PREVENTIVA/CORRETIVA ILUMINAGAO PUBLICA 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

MANUTENGAO PREVENTIVA/CORRETIVA

! ILUMINAGAO PUBLICA

1,000 Servigo 635.483,86 635.483,86

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 635.483,86 (seiscentos e trinta e cinco mil, guatrocentos e oitenta e trés reais e
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial para o parcelamento do objeto da contratacao, conforme o art.
40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade no processo licitatorio,
como indicado no art. 11, e € uma etapa obrigatdéria conforme o art. 18, §2° Ao
considerar a viabilidade técnica para o parcelamento por itens, lotes ou etapas, € vital
avaliar a "Solucdo como um Todo" e atender aos critérios de eficiéncia e
economicidade delineados no art. 5° Para este caso especifico de manutencao
preventiva e corretiva do parque de iluminagao publica, a divisdo deve considerar sua
operabilidade continua e integrada.

Analisando a possibilidade de parcelamento, o objeto poderia ser dividido por
itens ou etapas, conforme os parametros do §2° do art. 40, baseado em orientagdes do
processo administrativo que indicam a execucao em lote. HA uma boa oferta de
fornecedores no mercado para diferentes partes do servico, possibilitando maior
competitividade conforme o art. 11, especialmente com requisitos de habilitacao
proporcionais. Contudo, é essencial que tal divisao ndao comprometa a funcionalidade
do servico integrado ou os ganhos logisticos identificados na pesquisa de mercado.

Em comparagao, a execucdo integral pode oferecer vantagens conforme o art.
40, §3°. A economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente sao beneficios
claros (inciso 1), assim como a manutencao da funcionalidade de um sistema unificado
(inciso I1). Além disso, a padronizacdo pode ser melhor preservada com um Unico
fornecedor, evitando riscos associados a fragmentacdo (inciso Ill). Esta abordagem
pode proteger a integridade técnica e a responsabilidade envolvida, algo
especialmente critico em servicos de carater técnico-operacional continuo.

Em termos de gestao e fiscalizagao, a execucao consolidada tende a simplificar a
administracdo contratual e preservar a responsabilidade técnica, em consonancia com
os principios de eficiéncia do art. 5° J& o parcelamento, embora possa facilitar o
acompanhamento especifico por partes, aumentaria a complexidade administrativa
devido a necessidade de coordenacao entre multiplos fornecedores, algo a ser
considerado a luz da capacidade institucional existente.

Com base na analise técnica e econdmica realizada, a recomendacdo técnica
final favorece a execucao integral da contratacao. Esta escolha atende aos "Resultados
Pretendidos" descritos, promove a economicidade e competitividade conforme os
artigos 5° e 11, e respeita os critérios estipulados no art. 40, alinhando-se ao
planejamento estratégico da Administracdo sem o suporte de um Plano de
Contratacdo Anual formalizado.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragcao
Publica é essencial para antecipar demandas e otimizar o orgcamento, garantindo
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos nos
artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A presente contratacdo, que visa a prestacdo de
servicos de manutencao preventiva e corretiva do parque de iluminagao publica do
Municipio de Jaguaribe/CE, ndo se encontra prevista no Plano de Contratacdo Anual
(PCA). Essa auséncia se justifica como consequéncia de demandas imprevistas e
emergenciais, uma vez que a iluminacdao publica € um servico essencial cuja
continuidade deve ser mantida para assegurar a seguranca € qualidade de vida dos
cidadaos, conforme detalhado na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’.

Como medida corretiva para adequacdo ao planejamento institucional, propde-se a
inclusao da demanda na préxima revisdo do PCA e a implementacdo de gestao de
riscos para prevencdes futuras, conforme estipulado no art. 5° da mesma Lei. Tal acao
visa garantir a transparéncia no plangjamento e adequacdao aos 'Resultados
Pretendidos, alinhando, assim, a contratacdo aos objetivos estratégicos de
economicidade e competitividade mencionados no art. 11, assegurando um processo
eficiente e vantajoso a administracdao municipal.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de uma empresa especializada na
prestacao de servicos de manutencdo preventiva e corretiva do parque de iluminacao
publica do Municipio de Jaguaribe/CE visam a significativa economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. Conforme
estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a necessidade publica
identificada baseia-se na manutencao continua da infraestrutura de iluminacao,
prevenindo interrupgcdes que possam comprometer a seguranca e a qualidade de vida
Nno municipio.

A solucao, definida sob o critério de alinhar os gastos publicos com os principios de
eficiéncia, implicara numa redugao dos custos operacionais associados a falhas na
iluminagcao, ao mesmo tempo em que promovera o aumento da eficiéncia por meio
da diminuicao de retrabalho e do uso otimizado dos recursos materiais. Sera possivel
alcancar menor desperdicio e subutilizacdo dos materiais ao adotar uma logistica
eficaz para a substituicao e manutengao dos componentes conforme a necessidade,
tudo fundamentado pelas diretrizes de competitividade e economicidade citadas no
art. 11.

A otimizacao dos recursos humanos ocorrera através da racionalizacdo das tarefas e
potencial capacitagao direcionada, que elevara a qualidade do servico prestado,
evitando retrabalhos frequentes. Essa politica garantira que o0s servicos sejam
realizados com maxima eficiéncia e eficacia, aproveitando ao maximo cada hora de
trabalho investida, conforme o levantamento do mercado atesta pela viabilidade
técnica e econdmica da contratacgao.
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Para monitorar os resultados conquistados, a implementacao de um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) ou mecanismo equivalente permitird avaliagao continua
por meio de indicadores quantificaveis, como redugao percentual de custos ou de
horas de operacdo nao planejadas. Tais métricas comprovam a obtencao dos objetivos
institucionais, promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos, como
prescrito no art. 11.

Assim, os resultados pretendidos nao apenas justificam o investimento publico, mas
também reafirmam o compromisso do municipio com a seguranga € bem-estar de
sua populacdo, assegurando que a administracdo municipal de Jaguaribe/CE seja
sustentavel e eficaz no gerenciamento dos seus recursos, mesmo na auséncia de um
Plano de Contratagdo Anual especifico para este processo, fato que foi
cuidadosamente considerado no desenho desta demanda.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o mapa de riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas
aos resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando um objeto simples
gue dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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A contratacdo dos servicos de manutencao preventiva e corretiva do parque de
iluminacdo publica do municipio de Jaguaribe/CE é primordial para atender ao
interesse publico, conforme descrito na necessidade da contratacdao. O Sistema de
Registro de Precos (SRP) se revela como uma modalidade contratual adequada
considerando a natureza continua e essencial dos servicos a serem prestados. Pela
andlise do contexto operacional, a padronizagao dos servicos e a possibilidade de
entregas fracionadas sustentam a adequacdao do SRP, possibilitando que a
administracdo mantenha a eficiéncia na prestacdo do servico publico, refletindo nos
resultados pretendidos pela administragcao em termos de economicidade e seguranca
publica, como respaldado pelo art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

O SRP permite a consecugao de economia de escala e a fixagdo de precos
previamente negociados, o que reduz significativamente os esforgos administrativos e
possibilita compras compartilhadas, ampliando a eficiéncia do gasto publico. Esta
modalidade demonstra-se vantajosa economicamente diante do volume e da
frequéncia dos servigcos preditivamente demandados, conforme identificado no
levantamento de mercado e na demonstragdao da vantagem econdémica. Em
contrapartida, uma contratacao tradicional pode ser adotada para ajustar demandas
fixas ou Unicas, no entanto, tal modalidade se configura menos competitiva e agil no
cenario atual, dadas as incertezas de quantitativos que o SRP absorve de forma eficaz.

Em termos de gestdo, o SRP é observado como uma ferramenta planejada para
contratagdes futuras, propiciando gestao estruturada e otimizacao de recursos,
conforme arts. 82 e 86 da Lei. Mesmo sem identificagao de um Plano de Contratagao
Anual, o SRP viabiliza flexibilidade na administracdo das aquisicdes, acolhendo
variagdes quantitativas e mantendo alinhamento com os objetivos de eficiéncia
administrativa previstos no art. 11. Isso coaduna-se com a necessidade publica em
manter a iluminacao adequada, prevenida e continuamente mantida, assegurando
agilidade, competitividade e transparéncia no processo licitatério.

Assim, conclui-se que a adocao do Sistema de Registro de Precos € a escolha mais
adequada para a contratacao pretendida. Essa escolha respeita o planejamento
estratégico e os principios econdmicos e operacionais, garantido pela Lei n°14.133/2021,
ao assegurar que a administracao local contemple os requisitos técnicos e juridicos
gue promovem o interesse publico na manutengdo adequada da infraestrutura local.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de consorcios na contratagao dos servicos de manutencgao preventiva e
corretiva do parque de iluminacdo publica do Municipio de Jaguaribe/CE deve ser
considerada sob a perspectiva de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. A andlise de
viabilidade e vantajosidade, conforme o art. 15, sugere que consdrcios podem ser
admitidos quando a complexidade técnica e a necessidade de especializagcdo exigem a
soma de capacidades distintas, o que pode ser o caso em projetos de grande monta
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gue envolvem multiplas especialidades técnicas. Entretanto, neste caso especifico,
deve-se avaliar se a manutencao do parque de iluminagao publica, caracterizada como
servico comum de engenharia, apresenta tal complexidade ou se pode ser
eficazmente gerida por um Unico fornecedor, simplificando a administracao
contratual e, potencialmente, reduzindo custos.

Considerando a descricao da necessidade da contratagao e os dados levantados no
mercado, a manutencao de iluminagao publica possui peculiaridades que, embora
técnicas, sao padronizadas; portanto, a vedacao a formacao de consoércios neste
contexto pode ser justificada. A natureza do servico, fundamentada na prestagao
continua e na necessidade de respostas rapidas a falhas, poderia ser prejudicada pela
fragmentacao decorrente de um consdrcio, onde a coordenacao entre as partes pode
aumentar a complexidade operacional e administrativa, potencialmente
comprometendo a eficiéncia e a eficacia, aspectos cruciais mencionados no art. 5°.

A seguranca juridica e a isonomia entre licitantes, garantias fundamentais delineadas
entre os principios gerais, poderiam ser intimidamente melhor preservadas por meio
da contratacdo de um fornecedor uUnico. Além disso, embora o art. 15 permita a
formacdo de consoércios, € essencial considerar que tais arranjos podem tornar a
gestdo e a fiscalizagdo mais complexas e onerosas, aspectos que vao contra a
economicidade e o interesse publico. A responsabilidade solidaria exigida dos
consorciados, embora uma medida de seguranca, adiciona camadas de obrigacao
legal que podem ser mais eficazmente controladas e manejadas por uma Unica
entidade contratada.

Com base no ETP e nas condi¢cbes do art. 15, a conclusao de que a vedagao a
participagdao de consoércios nesta contratacao € mais adequada surge de uma analise
holistica que prioriza a otimizagao de recursos publicos e a simplicidade na entrega
dos resultados pretendidos. Em suma, assegurar eficiéncia operacional,
economicidade e seguranga juridica, pontos norteadores do art. 5° bem como
alinhamento com o planejamento e a execugao eficaz do objeto contratado, sao
melhor promovidos pela exclusao de consdrcios nesta licitagao especifica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise das contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
qgue a solugao proposta esteja integrada ao contexto mais amplo das atividades
administrativas, evitando duplicagcdes e promovendo eficiéncia. Ela permite que a
Administracao aproveite oportunidades de economia de escala e assegure que todas
as contratagdes funcionem em harmonia com o planegjamento estratégico. Ao
considerar objetos com funcionalidades parecidas ou complementares, bem como
contratagdes que dependem da manutenc¢ao do parque de iluminagao publica ou a
elas fazem parte, a Administragcdao aumenta a previsao de sucesso na consecug¢ao dos
seus objetivos.

Na andlise de contratacdes correlatas, verificou-se que ndo ha registros de contratos
vigentes ou recentes para servicos de manutencao de iluminacao publica relacionados

Praca Senador Fern

ChNPJ: 07.443

Assinado via IntGest Sign - ID: 787-556-901 - Pag. 9/19 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/787556901/auth/



szoz/so/zzviva W

W MO IS5 W0 300012 LI W H2E 38 v vd

' JAGUARIBE \ et/

FLNIWTYLIDIO OWNISSY OLNIWNI0a [B] e

OO OV 00D © wHYd wHIWYD WNS AANCY

s *REFEITURA

diretamente a necessidade atual, conforme as informacdes da secao 'Descricao da
Solugcdo como um Todo'. No entanto, é essencial assegurar que o projeto considere a
manutengao de infraestrutura de rede elétrica e dispositivos de iluminacao
previamente existentes, verificando eventuais contratos em andamento nesses
segmentos. Nao foram identificadas contratacdes planejadas com substancial
interdependéncia, mas é crucial que a especificagcao técnica do novo contrato seja
ajustada para garantir continuidade e transicao suave de servicos.

Em conclusao, a busca por contratagdes correlatas ou interdependentes reforcou que,
neste momento, a contratacao identificada € auténoma, sem sobreposicao de escopo
com outras iniciativas. Portanto, ndo se exigem modificagcdes nos quantitativos ou nos
requisitos técnicos devido a interdependéncias contratuais. Recomenda-se que
qualguer mudancga futura de direcao ou estratégia seja precedida por atualizagdes no
plano de contratagdes, uma vez elaborado, para assegurar o alinhamento com as
diretrizes da Administragao conforme estabelecido no §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para a manutencao preventiva e corretiva do parque de iluminacao
publica do Municipio de Jaguaribe/CE envolve potenciais impactos ambientais
relacionados principalmente ao consumo de recursos e a geragao de residuos ao longo
do ciclo de vida dos servigos. Essencialmente, a substituicao de componentes
eletroeletrénicos pode resultar em geragao de residuos, enquanto o funcionamento
continuo do sistema de iluminagdo envolve consumo de energia elétrica. Diante
desses aspectos, a antecipacao de medidas sustentaveis é primordial para garantir a
eficiéncia e minimizar os impactos adversos, em conformidade com o art. 5°.

Do ponto de vista técnico, o uso de lampadas e equipamentos que possuam o selo
Procel A serda uma das medidas sugeridas para otimizar o consumo energético, o que
se alinha ao planejamento sustentavel mencionado no art. 12. Assegurando-se a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a implementacdo de uma logistica reversa para o
descarte de componentes defeituosos sera crucial, integrando praticas de reciclagem
e reaproveitamento de materiais, conforme diretrizes do Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

Destaca-se também a importancia de considerar insumos que oferecam menor
impacto ambiental, como a utilizacao de materiais biodegradaveis quando aplicaveis,
visando a um equiilibrio entre os custos econdmicos e as responsabilidades ecolégicas
e sociais. Tais medidas deverao ser incorporadas ao termo de referéncia (art. 6° inciso
XXIIl), enquanto as solugdes propostas buscam garantir a competitividade e a selegao
da oferta mais vantajosa, respeitando o art. 11.

Conforme art. 18, §1° inciso Xll, sera fundamental assegurar que a administracao
possua capacidade para implementar estas estratégias ou planejar o devido
licenciamento ambiental, mitigando possiveis impactos sem criar barreiras
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desnecessarias. Assim, as medidas mitigadoras apresentadas sdo essenciais para a
reducao dos impactos ambientais, otimizacdo do uso de recursos e atendimento aos
resultados pretendidos pela contratacdao, promovendo simultaneamente a
sustentabilidade e a eficiéncia, em apoio ao previsto no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a prestagcao de servicos de
manutengao preventiva e corretiva do parque de iluminacdo publica do municipio de
Jaguaribe/CE é declarada viavel e aprazivel, sob a luz dos elementos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos analisados no Estudo Técnico Preliminar (ETP).
Fundamentado na observancia aos principios de eficiéncia e interesse publico
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, este posicionamento conclui pela
exequibilidade e pertinéncia da contratagdo como instrumento necessario para
assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos de iluminagdo publica,
considerados essenciais tanto sob a dtica da seguranca urbana quanto para a melhoria
da qualidade de vida da populacao.

A anadlise econbmica sustenta-se na afericdo de custos compativeis aos valores
praticados no mercado, corroborando a justificativa para adogao do Sistema de
Registro de Precos (SRP) como método vantajoso para evitar sobrepreco e garantir
competitividade, conforme disposto no art. 11 da mencionada Lei. Além disso, a
pesquisa de mercado destacou a existéncia de fornecedores habilitados para atender
a demanda especificada, o que reforca a viabilidade das estimativas de quantidade e
valor pré-calculadas para esta contratagcao. Operacionalmente, a necessidade de
manutengao continua, devido ao desgaste natural dos componentes e ao aumento da
infraestrutura urbana, torna indispensavel a contratagao proposta.

Juridica e tecnicamente, o procedimento nao sé se alinha aos requisitos do art. 18, §1°,
inciso Xl e ao planejamento estratégico da Administracao, ainda que nao constando
em Plano de Contratagao Anual, mas também suporta a elaboragao do Termo de
Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, garantindo que as especificacdes relevantes
sejam traduzidas com eficiéncia para o edital. Visto que a iluminacdo publica impacta
diretamente na dignidade urbana e na seguranca publica, a prossecucao dessa
contratagdo promove desenvolvimento sustentavel, enquadrando-se nas disposicdes
do art. 40.

Assim, recomenda-se a continuidade do processo de contratacao, destacando-se a
decisao pela viabilidade como alicerce para que a autoridade competente proceda a
execugao com seguranga juridica e fiduciaria. Em caso de necessidade de
replanejamento, serao adotadas medidas corretivas, como a ampliagcao da pesquisa de
mercado, visando eliminar quaisquer lacunas ou riscos potenciais ndao mMmapeados,
assegurando que a contratagao alcance plenamente seus objetivos esperados.
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| 17. MAPA DE RISCO

Fundamentagao Legal

A gestdo de riscos nas contratagdes publicas encontra respaldo, principalmente, nos
seguintes dispositivos da Lei n° 14.133/2021:

e Art.18 — Plangjamento da contratagao;

Art. 22 — Matriz de alocagao de riscos;

Art. 103 - Identificagao, alocacao e gerenciamento dos riscos contratuais;
Art. 11 - Principios da eficiéncia, planejamento e governanga;

Art. 169 — Controle das contratagdes publicas. Presidéncia)

O Tribunal de Contas da Unido orienta que o gerenciamento de riscos deve abranger
as fases de planejamento, selecao do fornecedor e gestao contratual, materializando-
se por meio do Mapa de Riscos, atualizado ao longo da contratacdo. (Tribunal de
Contas da Unido)

MAPA DE RISCOS
Objeto

Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva do parque de iluminacdo publica do Municipio de Jaguaribe/CE,
incluindo fornecimento de mao de obra, equipamentos, veiculos, ferramentas,
materiais complementares e suporte técnico necessario a execugao dos servicos.

Metodologia

Probabilidade
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Conforme o art. 103 da Lei n° 14.133/2021, os riscos devem ser atribuidos a parte com
maior capacidade de gerenciamento, preservando-se o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato. (Presidéncia)

Jurisprudéncia e Acérdaos Relevantes
Tribunal de Contas da Unidao
Acordao 1.214/2013 - Plenério

e Determina que o planejamento da contratacdo seja suficiente para reduzir riscos
de execucao e evitar aditivos decorrentes de falhas de concepgao.

Acérdio 2.622/2013 — Plenario

e Reforca a necessidade de estudos técnicos consistentes para estimativas de
precos e definicdo do objeto.

Acérddo 1.182/2025 — Plenario

e Destaca a importancia da matriz de riscos como instrumento de preservacao do
equilibrio  econémico-financeiro e daadequada distribuicdo dos riscos
contratuais. (Licitacoes e Contratos)

Acérddo 2.731/2019 - Plenario

e Evidencia que falhas na fase de planejamento constituem uma das principais
causas de inexecucado contratual.
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Acdrdao 1.508/2020 - Plenario

e Recomenda o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagcao contratual para
servigos continuos.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
O TCE-CE tem consolidado entendimento de que:

e O planejamento é obrigatodrio e indispensavel para a legitimidade da contratacgao;

e A auséncia de gestdo de riscos pode caracterizar falha grave de governanca;

e A fiscalizagdo contratual deve ser efetiva,documentada e baseada em
indicadores de desempenho;

e Contratacdes de manutencao de iluminagao publica exigem controle rigoroso das
medicdes e da execucado dos servicos.

Conclusao

A contratacdo dos servicos de manutencao preventiva e corretiva do parque de
iluminacdo publica municipal apresenta risco global classificado como MEDIO-ALTO,
exigindo monitoramento continuo dos riscos relacionados a capacidade operacional
da contratada, cumprimento dos prazos de atendimento, qualidade dos materiais
empregados, seguranca dos trabalhadores e efetividade da fiscalizagao contratual.

A adogao das medidas preventivas e mitigadoras previstas neste Mapa de Riscos
atende aos principios do planejamento, eficiéncia, governanga, economicidade e
gestdo por resultados previstos na Lei n°14.133/2021. (Tribunal de Contas da Uniao)

Jaguaribe / CE, 22 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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