ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
PORTO MURTINHO

- Porto Murtinho Prev -

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: 001/2026

Inexigibilidade de Licitacdo: 001/2026

Interessado: Porto Murtinho Prev

Assunto: Contratagdo de assessoria e consultoria em investimentos para RPPS (servigos
continuados).

EMENTA: Inexigibilidade de licitacdo. Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (assessoria e consultoria em investimentos). Art. 74, 111, da Lei
n°® 14.133/2021. Inviabilidade de competicdo. Notoria especializacdo a ser comprovada nos
autos. Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021. Termo de Referéncia e proposta. Valor global estimado
de R$ 19.660,00 (12 meses). Possibilidade de contratacdo direta, com condicionantes de
instrucao processual.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Murtinho/MS (Porto Murtinho Prev), visando a contratagdo
de pessoa juridica especializada para prestacdo de servigos continuados de assessoria e
consultoria em investimentos no ambito do RPPS, com apoio técnico a gestdo, governanga e
cumprimento de obrigagdes e demonstrativos relativos aos investimentos, conforme Termo de
Referéncia.

Conforme o Termo de Referéncia, o objeto compreende, dentre outros, a
elaboracdo/atualizacdo da Politica Anual de Investimentos (PAI) e suporte ao DPIN; suporte
ao DAIR; credenciamentos; relatorios mensais, trimestrais, semestrais e anual de
investimentos; emissdo de pareceres técnicos avulsos; notas explicativas e demonstrativos
analiticos; além de apoio técnico em reunides, quando convocado. A execuc¢do dar-se-a de
forma predominantemente remota, pelo prazo de 12 (doze) meses, com medicao e pagamento
mensais mediante aceite do gestor/fiscal.

A instrucdo indica a adogdo de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso
II, da Lei n° 14.133/2021. Consta proposta comercial (Proposta RA-01, de 21/01/2026,
validade até¢ 21/04/2026) apresentada pela empresa I.F Consultoria Atuarial Ltda., CNPJ
10.541.510/0001-20, no valor total anual de R$ 19.660,00 (dezenove mil, seiscentos e sessenta
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reais), correspondente ao valor mensal de R$ 1.638,33, com composi¢do por
modulos/entregaveis.

Solicita-se parecer juridico acerca da legalidade do enquadramento da contratagdo como
inexigivel, bem como da regularidade dos elementos essenciais de instrugao do processo, a luz
da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis aos investimentos dos RPPS.

IT - FUNDAMENTACAO

1. Competéncia e objeto

A presente manifestacdo limita-se a analise juridico-formal do enquadramento da contratacdo
direta, dos elementos minimos de instru¢do e das condicionantes legais, ndo substituindo as
avaliagdes técnicas, de conveniéncia e oportunidade administrativa nem a verificagdo material
do cumprimento das entregas e resultados.

2. Do regime juridico da contratacao direta e da instrucio (art. 72)

A Lei n°® 14.133/2021 prevé hipoteses de contratagdo direta por dispensa e por inexigibilidade.
No caso concreto, discute-se a inexigibilidade, cujo pressuposto ¢ a inviabilidade de
competicdo, devidamente motivada. Além disso, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 elenca
providéncias e pecas que devem instruir o processo de contratacdo direta, observadas as
adaptacdes cabiveis a natureza do objeto e ao rito adotado pelo ente/6rgao.

Do conjunto minimo de instrug¢do, destacam-se, entre outros: (i) documento de formalizagdo
da demanda; (i1) estudo técnico preliminar, quando cabivel; (iii) termo de referéncia/projeto
basico; (iv) estimativa de despesa; (v) razdo da escolha do contratado; (vi) justificativa do
preco; (vil) comprovacao de adequacgdo orgamentaria; (viii) parecer juridico; e (ix) autorizagao
da autoridade competente.

3. Do enquadramento no art. 74, II1, da Lei n® 14.133/2021

O Termo de Referéncia qualifica o objeto como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual (assessoria e consultoria em investimentos), a ser processado
por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Para o adequado enquadramento nessa hipdtese, a Administragdo deve demonstrar, de forma
motivada e documentada nos autos: (a) a natureza predominantemente intelectual e
especializada do servico; (b) a inviabilidade de competigdo, isto €, a impossibilidade pratica de
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selecionar proposta mais vantajosa por competi¢do objetiva; e (c) a notdria especializagdo do
contratado, consubstanciada na qualificagdo técnica e na reputagdo profissional que
evidenciem aptidao para o desempenho do objeto com elevado grau de confiabilidade.

3.1. Natureza do servico e necessidade publica

A atividade de assessoramento e consultoria em investimentos para RPPS envolve analise de
cenarios, risco e desempenho, enquadramento da carteira as normas vigentes, elaboragdo de
relatdrios e pareceres técnicos, suporte a demonstrativos regulatorios e apoio a governanga
(comité/conselho), demandando conhecimento especializado e atualizagcdo permanente. Tais
caracteristicas evidenciam natureza predominantemente intelectual e técnica, compativel com
o art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021.

Ainda, considerando que os investimentos dos RPPS estdo sujeitos a arcabougo normativo
especifico, a exemplo da Portaria MTP n° 1.467/2022 e da Resolugdo CMN n° 4.963/2021, a
contratacdo de apoio técnico especializado mostra-se compativel com o dever de governanga,
gestdo de riscos e conformidade, conforme descrito no Termo de Referéncia e nos entregaveis
previstos na proposta.

3.2. Inviabilidade de competicao e motivacio especifica

A inviabilidade de competi¢do nao se presume. Deve ser justificada em documento proprio
(justificativa de inexigibilidade/razdo da escolha), demonstrando por que, no caso concreto,
ndo ¢ viavel estabelecer critérios objetivos e plenamente comparaveis para selecao por
competi¢ao, bem como por que a solu¢ao adequada demanda expertise especifica e confianga
técnica, especialmente quanto a aderéncia regulatoria e a independéncia do assessor.

O proprio Termo de Referéncia prevé que a demonstra¢do de inviabilidade de competigdo e a
comprovagdo da notoria especializagdo serdo formalizadas em documento proprio, integrando
o processo. Recomenda-se que tal peca explicite, com lastro em elementos documentais, a
metodologia adotada para selecionar o contratado e o nexo entre sua especializacdo e as
necessidades do RPPS.

3.3. Notoria especializacio e elementos de comprovacio

A proposta comercial apresentada descreve a experiéncia da empresa e indica responsavel
técnico com qualificagdes na area, incluindo credenciamento como Consultor de Valores
Mobiliarios (CVM) e certificacdes profissionais (ANBIMA CPA-20 e CEA), além de
formacao e registros profissionais correlatos. Tais informacdes, embora relevantes, devem ser



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
PORTO MURTINHO

- Porto Murtinho Prev -

complementadas nos autos com documentos comprobatorios e evidéncias de capacidade
técnica compativel com o objeto, como: atestados de capacidade técnica, curriculos e
comprovagoes de certificagdes, portfolio de servigos prestados a RPPS/entes publicos, e
descricdo da metodologia e equipe dedicada.

Adicionalmente, em razdo da natureza sensivel do objeto (recomendacdes sobre alocacdo e
enquadramento de recursos previdenciarios), deve ser exigida declaracdo formal de
independéncia e inexisténcia de conflito de interesses, vedando-se vantagens, comissdes ou
beneficios por indicacdo de produtos e instituicdes, conforme previsto no Termo de
Referéncia.

4. Da estimativa, justificativa do preco e vantajosidade

O Termo de Referéncia apresenta estimativa de despesa baseada em proposta comercial para
12 (doze) meses, com valor mensal de R$ 1.638,33 e valor anual de R$ 19.660,00,
discriminados por entregaveis (relatorios/pareceres periddicos, PAI/DPIN, credenciamento e
demonstrativos DPIN/DAIR).

Conforme consignado no Termo de Referéncia, a compatibilidade do preco com o mercado
deve ser formalizada em documento proprio. Em se tratando de servigos técnicos intelectuais,
a justificativa de prego pode se valer de comparativos com contratagdes similares de
RPPS/entes publicos, referéncias de entidades representativas, contratagdes pretéritas e outros
parametros idoneos, desde que haja motivagdo, transparéncia e aderéncia ao escopo
efetivamente contratado.

Recomenda-se, ainda, que o processo registre o alinhamento entre o escopo do Termo de
Referéncia e os itens orgados na proposta, evitando sobreposicdo, lacunas de entregaveis ou
obrigagdes ndo previstas, e garantindo clareza sobre limites de pareceres avulsos, prazos de
entrega (SLA) e eventual cobrancga por retrabalho, conforme condi¢des da proposta comercial.

5. Da formalizacio, vigéncia, gestio e fiscalizacio

O Termo de Referéncia prevé prazo de execugdo de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacdo, desde que demonstrado o interesse publico e a vantajosidade, na forma da Lei n°
14.133/2021. A formalizagdo podera ocorrer por contrato administrativo ou instrumento
equivalente admitido em lei, a depender da decisdo da autoridade competente e das rotinas de
controle e publicagdo.
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Devera haver designagdo formal de gestor e fiscal do instrumento, com atribui¢cdes de
acompanhar a execucdo, atestar as medigdes mensais e registrar ocorréncias. A medi¢ao e o
pagamento devem ficar condicionados ao aceite das entregas do periodo e a regularidade
fiscal/trabalhista, conforme previsto no Termo de Referéncia.

As sang¢des por inadimplemento total ou parcial devem constar do instrumento, observando-se
o devido processo legal, contraditério e ampla defesa, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

6. Adequaciao orcamentaria, publicidade e controle

A contratagdo deve estar amparada por dotacdo orcamentaria propria do RPPS, com
demonstragdo de disponibilidade orgamentdria nos autos, previamente a autorizagdo/empenho,
conforme indicado no Termo de Referéncia.

Devem ser observadas as exigéncias de transparéncia e publicidade dos atos de contratacao,
bem como as rotinas de remessa e controle externo pertinentes, inclusive quanto a
documentacao de suporte do procedimento de inexigibilidade.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pela viabilidade juridica do prosseguimento da contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021,
para contratagdo de servigos continuados de assessoria ¢ consultoria em investimentos no
ambito do RPPS do Porto Murtinho Prev, pelo prazo de 12 (doze) meses, no valor global
estimado de R$ 19.660,00, desde que atendidas, previamente a autorizagdo e formalizacao, as
seguintes CONDICIONANTES de instrugdo e conformidade:

e Juntar aos autos documento especifico de justificativa da inexigibilidade ¢ razdo da
escolha, demonstrando a inviabilidade de competicdo e o nexo entre a especializagdo do
contratado e as necessidades do RPPS;

e Comprovar documentalmente a notdria especializagdo/capacidade técnica do contratado
(atestados, portfolio, equipe, certificacdes, registros e demais evidéncias pertinentes),
conforme requisitos do Termo de Referéncia;

e Formalizar a justificativa de preco/compatibilidade com o mercado, com parametros
idoneos e aderentes ao escopo contratado, registrando a vantajosidade;

e Comprovar a adequacdo e disponibilidade orgamentéria e financeira, com indica¢dao da
dotacdo e respectivo empenho, antes do inicio da execugao;



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE

PORTO MURTINHO
- Porto Murtinho Prev -

e Assegurar alinhamento integral entre Termo de Referéncia, proposta e instrumento de
contratacdo, incluindo escopo, prazos, SLA, limites de demandas avulsas, forma de
medi¢do e pagamento;

e Exigir declaragdo de independéncia e inexisténcia de conflito de interesses, e inserir
clausulas contratuais de sigilo e protecao de dados (LGPD, quando aplicavel), conforme
previsto no Termo de Referéncia;

e Designar formalmente gestor e fiscal do instrumento, com rotinas de acompanhamento,
aceite e registro da execugao;

e Providenciar as publicagdes/divulgagdes e remessas aos sistemas de controle externo e de
transparéncia, conforme normas aplicéveis.

E o parecer.

Porto Murtinho/MS, 04 de fevereiro de 2026.
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