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2. Objeto da contratagao

Contratacio de prestacdo de servicos de lavagens e polimento em motocicletas e automoveis,
para atender as necessidades do SAAE de Iguatu - CE.

3. Alinhamento entre a contratagio e o planejamento

A presente demanda encontra-se prevista no PCA 2024 sob o item 2024.01.02-0018.

4, Descrigdo da necessidade da contratagio

A contratacdo de servicos de lavagem de veiculos é uma necessidade operacional importante para o
SAAE de Iguatu - CE, garantindo a manutengdo da frota em boas condigdes de higiene e conservagao.
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0 SAAE de Iguatu — CE utiliza uma frota de veiculos para realizar diversas atividades operacionais,
como inspecdo de redes, manutengdo de sistemas, atendimento a chamados de emergéncia e
transporte de equipamentos. Manter esses veiculos limpos e bem conservados néo apenas promove
uma imagem profissional da empresa, mas também contribui para a seguranga e a durabilidade dos
veiculos.

Veiculos limpos e bem conservados contribuem para transmitir uma imagem profissional e confiavel
do SAAE para a populacdo atendida. Isso é especialmente importante considerando que os veiculos
da empresa frequentemente circulam pelas ruas da comunidade.

A lavagem regular dos veiculos ajuda a remover sujeira, detritos e residuos que podem danificar a
pintura e componentes mecénicos dos veiculos a longo prazo. Manter os veiculos limpos e bem
cuidados pode prolongar sua vida util e reduzir a necessidade de reparos e substituicGes precoces. A
limpeza dos veiculos também contribui para a seguranga dos colaboradores da empresa. Superficies
limpas e sem obstrugbes, como vidros e espelhos, proporcionam melhor visibilidade ao dirigir,
reduzindo o risco de acidentes e promovendo um ambiente de trabalho mais seguro.

A aquisicdo de servigos de lavagem de veiculos trard os seguintes beneficios para o SAAE de
lguatu - CE:

* Manutencgdo da imagem institucional e reputagdo da empresa;

* Prolongamento da vida util da frota de veiculos; Melhoria da seguranga dos colaboradores e da
comunidade;

* Redugdo dos custos de manutengao e reparo dos veiculos.

Diante da importdncia de manter a frota de veiculos limpa, bem conservada e segura, a
contratacdo de servicos de lavagem de veiculos é justificada tanto pela necessidade operacional
quanto pela conformidade com a legislagdo vigente. Ao adotar a aquisig@o desses servigos de acordo
com os principios da Lei 14.133/2021, o SAAE assegura a transparéncia, a eficiéncia e a economicidade
na utilizagdo dos recursos publicos, garantindo a continuidade e a exceléncia de suas operagdes.

Convemn mencionar que a DISPENSA ELETRONICA N° 2025.03.06-DIS01 foi fracassada e, por este
motivo, a necessidade de continuar a fase de planejamento para uma nova licitagdo desse mesmo
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5. Requisitos da contratagéio

Os requisitos da contratagdo dos itens sdo extraidos diretamente do catalogo padronizado mantido
pela Autarquia, por se tratarem de bens comuns, conforme abaixo descritos e conforme ANEXO | deste
artefato:

m Lavagem completa em serv 76
Carro Pickup

02 Lavagem completa serv 780
Motocicletas
6. Levantamento de mercado

Em esséncia, o estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

Essa é a esséncia trazida pela Lei n® 14.133/2021, no art. 6 %, "XX - estudo técnico preliminar:
docurmento constitutive da primeira etapa do planejamento de uma contratacio que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

Essa definigdo é complementada pelo art. 18:"§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
| do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos”.

O primeiro passo do ETP é, com base nos requisitos definidos, realizar levantamento para identificar
quais solugbes existentes no Mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcangar os
resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com 0S respectivos pregos

estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia.
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Este requisito ndo é obrigatdrio, a teor do Art. 18, § 2° da Lei n® 14.133/21. Quando se esta diante de

uma solugdo ja bastante conhecida pela Administracdo, ja corriqueira e cuja metodologia de
suprimento é estabelecida, estavel e satisfatéria, ndo ha que se gastar energia de planejamento com
a prospeciao de novas solugbes.

No presente caso, a necessidade da Unidade que solicitou a demanda se trata de um problema comum,
suprido por solugdo bastante rotineira e que se repete anualmente.

Ademais, ndo ha noticias da existéncia de outra solugdo ou metodologia mais eficiente. Em razao
disso, nao ha razdes que recomendem o levantamento de solugdes de mercado no presente caso.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

A previsdo da demanda é o processo em que se usa a analise preditiva dos dados de uma organizagao
puiblica ou privada para estimar e prever a procura por um produto ou servigo no futuro.

Existem técnicas chamadas de qualitativas e quantitativas para a previsdo da demanda, cada uma
tendo o seu campo de agado e sua aplicabilidade propria.

As técnicas quantitativas envolvem a analise numérica dos dados passados, isentando- se de opinides
pessoais ou palpites. Empregam- se modelos matematicos para projetar a demanda futura. 0 modelo
mais comum é o baseado em séries temporais e hoje & bastante consolidado na iniciativa privada.

Por essa técnica, a partir de quantitativos de consumo registrados, é possivel se criar uma média de
consumo, que pode receber um acréscimo em razdo da expectativa de acréscimo. A Lein 14.133,de
1 de abril de 2021, na linha da legislagdo anterior, adotou a utilizagdo da técnica quantitativa como
elemento de previsdo de demanda no seguinte artigo:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

| - condigbes de aquisi¢gdo e pagamento semelhantes as do setor privado,
Il - processamento por meio de sistemna de reqgistro de pregos, quando pertinente;

Il - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fun¢do de consumo
e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante

nicas quantitativas (_..);
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Outra técnica quantitativa simples é a definigdo exata da demanda a partir de uma justificativa
apresentada pela Unidade Solicitante, que relaciona um numero exato de um bem ou servigo a ser
contratado e sua respectiva destinacdo especifica.

No presente caso, aplica-se a técnica quantitativa simples, pois a necessidade foi identificada no DFD
de maneira exata, ou seja, foi possivel identificar com exatid&o a relagao entre a demanda previstae a
quantidade de cada item.

Portanto, o quantitativo que consta na planilha do tépico "Dos Requisitos da Contratagdo” e uma
demanda exata e sua fundamentagdo e justificativa decorre do DFD formulado pela Unidade
Requisitante.

8. Estimativa do valor da contratagéo

A estimativa do valor da contratagao foi trazido pela Lei n® 14.133/2021 como um requisito obrigatorio
do Estudo Técnico Preliminar, como se vé do § 1° "VI - estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo”.

Esse requisito, malgrado obrigatério, ndo recebeu um tratamento especifico pela Lei n® 14.133/2021,
gue ndo trouxe uma metodologia, requisitos minimos, critérios ou forma - como fez com o orgamento
estimativo de que trata o art. 23 e seguintes e que é elaborado por oportunidade da construgdo do
Termo de Referéncia ou do Projeto Basico - e com o qual também n&o se pode confundir.

Por isso, a partir de uma interpretagao sistematica, pode- se concluir que a estimativa de pregos nos
estudos técnicos preliminares tem por objetivo @ mera a andlise de viabilidade econdmica da
contratagéo entre solugdes distintas.

Logo, tratando- se de objeto corriqueiro, para o qual ndo houve necessidade de levantamento de
solugdes de mercado, ndo ha razdo para, neste momento do planejamento, se realizar uma estimativa
de pregos, ainda que preliminar.

Por outro lado, como a estimativa do valor da contratagdo serd objeto de estudo especifico,
guando da elaboragdo do Termo de Referéncia, reputa-se mais adequado elaborar essa pesquisa
somente com a realizagdo do TR, espetialmente porque o objeto ja estara definitivamente
especificado (o que so ocorre no TR), perrditindo- se realizar um trabalho de levantamento de
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amostras mais preciso, que espelhe de forma mais assertiva o objeto da contratagdo, bem como

respeitando a metodologia insculpida no art. 23 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, com fundamento no principio do formalismo moderado, que inspira o processo
administrativo, bem como no principio da eficiéncia, ndo se vislumbra nenhum prejuizo ao
interesse publico a realizagdo do orgamento estimativo apenas em sede de Termo de Referéncia.

9. Descrigdo da solugéo como um todo

A descri¢do da solugdo como um todo busca trazer requisitos que vdo além da solugdo em si,
considerada como o conjunto de todos os elementos (bens, servigos e outros) necessarios para,
de forma integrada, gerar os resultados que atendam a necessidade que gerou a contratagéo.

A nao consideragéo da solugdo como um todo trazer o risco de uma contratagéo de apenas parte da
solugdo, com consequente impossibilidade de atender a necessidade de negocio que motivou a
contratagao.

No presente caso, a solugdo ja esta suficientemente descrita a partir de sua prépria especificagao,
como consta no topico "Dos Requisitos da Contratagdo’, ndo havendo elementos adicionais a serem
agregados.

10. Justificativa para o parcelamento ou néo da solugéo

Considera-se a forma mais eficiente para o fornecimento dos itens no presente caso a sua aglutinagéo
em grupos, de acordo com a similaridade entre itens, de modo a garantir a economia de escala.

11. Resultados pretendidos com a contratagio

Os resultados pretendidos sdo os beneficios indiretos que o ¢rgdo almeja com a contratagao da
solugao, em termos de economicidade, eficdcia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos
(e.g. diminuigdo do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se for caso, de melhoria da
qualidade de produtos ou servigos, de forma a atender a necessidade da contratagao.
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do problema a ser resolvido, que fundamentou a demanda. Naturalmente que o resultado principal

pretendido com a contratagdo é resolver o problema que justificou a solicitagdo da despesa.

Mas, neste caso, os resultados pretendidos se referem a outros beneficios que vao além de suprir
a demanda imediata.

No presente caso, a solugdo ora planejada ndo almeja resultados com a contratagdo que ultrapassem
a satisfagdo da necessidade justificada no DFD, que deu ensejo ao presente artefato de
planejamento.

12. Providéncias a serem adotadas previamente & celebragéo do contrato

Muitas solugbes podem demandar providéncias para adequacdo do ambiente do 6rgdo, que sdo
0s ajustes que precisam ser feitos no ambiente do érgéo para que a contratagéo atenda a necessidade
de negdcio, em fungdo do impacto esperado dos trabalhos da contratada durante a construgao,
implantag&o e operagdo da solugdo junto ao 6rgao, bem como da solugdo apés a sua implantagao.

Também pode ser considerada como uma providéncia a necessidade de capacitagdo do fiscal, gestor
e realizagdo de pequenas intervengdes de engenharia.

No presente caso, analisando o objeto e suas repercussdes, ndo se constalou a existéncia de
providéncias a serem adotadas previamente a celebragao do contrato.

13. Contratagbes correlatas e/ou interdependentes

A Lein® 14.133/2021, ao disciplinar o Estudo Técnico Preliminar no art. 18, § 1°, trouxe como requisito
facultativo a analise da existéncia de "X| - contrataces correlatas e/ou interdependentes” a que tem
sido objeto de planejamento.

As contratacdes correlatas ou interdependentes consistem naquelas que repercutem ou sofrem
repercussdo de uma outra, com a qual mantenha algum tipo de vinculo.

E de ser observar que as contratagbes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto
principal, interligando-se a essa prestagdo do servigo ou fornecimento, mas que ndo precisam,
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necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagdo do objeto principal. S3c contratagbes
secundaria que melhoram ou potencializam a contratagdo principal.

Ja as contratagfes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com
o objeto principal para sua completa prestagdo. P ortanto, sdo aquelas relacionadas a uma demanda
principal, mas que ndo condigdes "sine qua non” para a integral prestagdo do objeto principal.

No presente caso, nao se observam contratagoes correlatas ou interdependentes com a solugao ora
objeto de planejamento.

14. Descrigdo dos possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras

A Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 trouxe a sustentabilidade como um principio
regente das licitagbes (art. 5°) e como um dos objetivos das contratagdes publicas, conforme art. 11,
que traz a necessidade de se "IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel’.

Em razdo desse cuidado da Lei n® 14.133/2021 com a sustentabilidade, do art. 18, § 1°, que elenca os
requisitos dos estudos técnicos preliminares, traz, como elemento facultativo, a "Xl - descrigdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel”.

Muitas vezes ao longo do ciclo de vida de uma solugao (contratagdo, implementagao e descarte), pode
ocorrer algum dano ambiental relevante, que exigird medidas mitigadoras.

As medidas mitigadoras consistem em intervengdes que visam a reduzir ou remediar os impactos
nocivos da atividade humana nos meios fisico, bidtico e antrépico. Enfim, € uma agdo que resulta na
redugdo dos efeitos do impacto ambiental negativo.

No presente caso, a solugdo objeto do planejamento nao apresenta risco ambiental relevante.
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15. Gerenciamento de riscos

Mapeou-se os seguintes riscos especificos do presente objeto de contratagdo:

ANEXO II: mapa de riscos

16. Concluséo

Em atengo ao inciso Xlil, § 1, Lei n* 14.133/2021, a Equipe de Planejamento signataria posiciona- se
conclusivamente pela viabilidade da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Iguatu/CE, 14 de Abril de 2025.

e, [t J L1

ANTOMIO AIRIS BEZERRA DE PAULA
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DESCRIGAO DOS SERVIGOS

ANEXO |

DESCRIGAQ DOS SERVIGOS - UNIDADE DE MEDIDA - QUANTIDADE
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ESPECIFICACOES DOS SERVICOS — UNIDADE DE MEDIDA - QUANTIDADE

Objeto: Contratacio de prestagao de servigos de lavagens e polimento em motocicletas

e automdveis, para atender as necessidades do SAAE de Iguatu - CE.

v} Lavagam mmpteta em Carro Pn::l-u.lp serv 76
02 |Lavagem completa Motocicletas Serv 780
Observagao:

Optou-se por usar a unidade de medida "servico" por abranger mais
detalhadamente o que se pretende. Ha 6rgdos publicos que optam por "unidade”,
0 que, na visdo da presente Comissdo de Planejamento, em nada interfere a
especificidade do objeto em aprego.

Portanto, para a pesquisa de pregos sera aceitavel usar como unidade de
medida tanto “servigo” como “unidade” ou outra que nao altere as especificagbes
dos servigos.

Produtos e materiais utilizados:

Os produtos e materiais empregados nos servigos de lavagem e lubrificagao
devem atender a critérios de qualidade e segurancga:

- Especificagdo dos Produtos: Uso exclusivo de produtos de limpeza que
cumpram com os padroes de qualidade estabelecidos e sejam aprovados para
uso em veiculos automotivos, minimizando riscos de danos.

- Compatibilidade e Seguranga: Todos os materiais utilizados deverdao ser
compativeis com os diferentes tipos de veiculos da frota, garantindo que ndo
havera deterioragdo de componentes ou comprometimento da seguranga

veicular.

2
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Procedimentos Operacionais

- Preservagdo do Veiculo: Utilizagdo de técnicas e meétodos que preservem a
integridade fisica e estética dos veiculos, evitando qualquer forma de dano ou
desgaste prematuro.

Esses requisitos visam garantir que a contratagdo dos servigos de lavagem de
veiculos para a frota ndo apenas atenda as necessidades operacionais da
Autarquia, mas também promova praticas de trabalho éticas, sustentaveis e
socialmente responsaveis.
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ANALISE DE RISCOS

ANEXO Il

MAPA DE RISCOS




ANALISE DE RISCO
Risco Pruhabiﬂdld-i Impacto Estratégias de Mitigagdo
Estabelecer acordos
contratuais com
/Nraso :: rgintraga dos Média Alto penalidades para atrasos
G e ter um fornecedor
. - B  reserva.
Realizar auditorias
Qualidade inferior dos : , regulares e incluir
servigos Babm Alto clausulas de garantia de
qualidade no contrato.
Exigir certificagbes
. ambientais, auditar
Impacto aart?vt:enlal Media Alto praticas sustentaveis e
i preferir produtos
ecologicos.
| Monitorar rigorosamente |
: . ; os custos e estabelecer
Exceder o orgamento Média Médio um orcamento contin-
gencial. |
Falha no Verificar a conformidade |
cumprimento : com as normativas e
das normativas bt Alto realizar auditorias
ambientais frequentes.
, Exigir um plano de
Interrupgdes devido a manutengéo preventiva
manutengado de Média Médio dos fornecedores e
equipamentos avaliar a capacidade de
- _resposta a emergéncias.
' Avaliar a possibilidade de |
contratar mais de um
Dependéncia de um | . fornecedor ou
unico fornecedor . Meco estabelecer contratos
com clausulas de
rescisdo flexiveis.

Esta matriz & um ponto de partida para a gestdo dos riscos associados & contratacio dos servigos de
lavagem de veiculos, Ela deve ser revisada e ajustada conforme necessano ao longo do processo de
contrataciio e execucdo dos servicos. A efetiva mitigaco dos riscos identificados ajudard a garantic o
sucesso da contratacio e a  satisfacdo das necessidades da frota do SAAE.

Elaborado pela Comissfo

Planejamento da Demanda

I
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Despacho do ETP

Assunto: Aprova o ETP e determina a elaboragao dos demais artefatos de planejamento.

Considerando que os Estudos Técnicos Preliminares foram concluidos com atendimento do art. 18, § 1° da Lei
n® 14.133/21, concluindo-se pela viabilidade contratagio para o atendimento da necessidade a que se destina,
aprovo o presente artefato.

Retornem os autos 3 Equipre de Planejamento para elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto bésico,
conforme o caso, e elaboragio do orgamento estimativo, com cautelas dos arts.23 e 24 da Lei n® 14,133/21.

Iguatu/CE, 14 de Abril de 2025.




