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Goiania/GO, 10 de novembro de 2025

Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro e/ou Autoridade Responsavel pela Comisséao
de Licitagao do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto — SAAE IGUATU/CE

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2025080803
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00015.20250808/0003-26

OBJETO: Equipamento combinado vacuo e alta pressdo para desobstrugao de
tubulacao de até 250 mm e limpeza de redes de esgoto, pogos de visita, caixas
retentoras de éleo, de areia com agua, gorduras, limpeza de caixas e tanques
em ETA'S e ETE's, esgotamentos de tanques, piscinas, inundagoes, incluindo
montagem e instalagao sobre chassi de caminhdo (ITEM 01) e aquisi¢cdo de
caminhdo 4x2 motor de 255 CV, 16.000 KG (ITEM 02).

A empresa FORZA DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob 0 n° 46.135.499/0001-45, sediada na Avenida Ville n® 180, Goiania/GO,
por intermédio de seu so6cio administrador/representante legal, Sra. Leidimar
Trigueiro, portadora da carteira de identidade RG n° 4220416 SPTC-GO e do CPF/MF
n° 009.099.071-45, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, formular a presente

IMPUGNAGAO

ao Edital de Pregéo Eletronico n°® 2025080803-SAAE e seu
Termo de Referéncia, pois apresentam indicios de ilegalidade que comprometem
os principios basilares da licitagédo publica, como Da Competitividade (Item 8.5, pag.
23-24 do Termo de Referéncia)

lll - Qualificagdo Técnica

+ Para o Htem 1 (Caminhao) (EGMPIOVAGHGNEENGUS I8 ERNGNBSIONATa AUtHEAGAIG0

A exigéncia acima, contida no item 8.5 — Habilitagao dos
Licitantes, especificamente no subitem Il — Qualificagao Técnica, estabelece que:

"Para o Item 1 (Caminhao): comprovagdo de que é
concessiondria autorizada ou representante legal do
fabricante, apta a realizar parametrizacdo de fabrica e
emissao de nota fiscal de veiculo novo."”

Esta clausula restringe ilegalmente a participacdo no
certame exclusivamente a concessionarias autorizadas pelo fabricante, violando
frontalmente os principios constitucionais e legais que regulamentam as
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licitagbes/compras publicas, conforme sera demonstrado a seguir.

O fracionamento do objeto em Item 1 (Caminh&o) e Item 2
(Equipamento Combinado) ndo encontra justificativa técnica ou econdmica,
contrariando o principio da economicidade e prejudicando a obtencédo da proposta
mais vantajosa.

O item 4.2.2.11 — Documentagao Técnica (pag. 13-14 do
Termo de Referéncia) estabelece que:

"Os desenhos serdo encaminhados para aprovacdo em no
maximo 10 (dez) dias apds a emisséo do Contrato Administrativo.
A aprovacao ou comentarios do SAAE - IGUATU/CE seréao
encaminhados em até 10 dias apos o recebimento.”

Nao ha definicdo objetiva dos critérios de aprovagao dos
desenhos dimensionais e especificagdes técnicas, transferindo ao fiscal do contrato
um poder discricionario incompativel com o principio do julgamento objetivo — da
vinculagéo ao edital, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021.

DO DIREITO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI,
estabelece que o processo licitatorio deve assegurar igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, exigindo apenas as qualificacbes técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5° reforca como
principios norteadores:

Da impessoalidade

Da eficiéncia,

Do interesse publico

Da eficacia

Da competitividade, proporcionalidade, celeridade e da economicidade

O art. 9° da mesma lei veda expressa e claramente a
inclusdo de clausulas que:

“comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio"

A exigéncia de ser "CONCESSIONARIA AUTORIZADA
OU REPRESENTANTE LEGAL DO FABRICANTE" é um exemplo classico de
restricao indevida, que proporciona uma reserva de mercado que limita o numero
de participantes, elimina empresas revendedoras que, sdo plenamente capazes de
fornecer o mesmo objeto (Caminhao Novo/Zero km/Parametrizado de Fabrica),
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prejudicando a busca pelo melhor prego e ainda resulta em menos competicédo, pois
quando menor a oferta maior o preco, e quanto maior a oferta, menor sera o preco,
isto € uma regra de mercado Assim essa exigéncia atenta frontalmente contra o erario.

A Lei n° 14.133/2021, nos art. 67, estabelece de forma
taxativa os requisitos de habilitacao técnica:

Art. 67. A habilitagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera aferida por meio dos seguintes documentos:

(...)

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

(...)

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacgées e das condigées locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitagdo;

(...)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Em nenhum momento a lei autoriza para
DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E
TECNICO-OPERACIONAL a exigéncia de contrato de concessao com fabricante,
certificacdo de representante autorizado, declaragao ou anuéncia do fabricante e/ou
qualquer documento emitido por terceiro alheio a disputa.

Sumula n° 15 do TCE-SP
"Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a

disputa.”

A parametrizagao de fabrica mencionada no Termo de
Referéncia (item 4.1.2, alinea "g") ja esta prevista como parte integrante do objeto
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contratual, devendo ser fornecida pela empresa vencedora independentemente de
sua natureza juridica ou vinculo com o fabricante, sob pena de recusa do objeto
caso comprovadamente, ndo atender ao estabelecido no termo de referéncia.

Tal pratica ja foi exaustivamente afastada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por criar uma reserva de mercado ilegal que prejudica a
obtencdo de melhores precos pela Administracao.

Assim, exclui da competicdo revendedoras de veiculos

atuantes no mercado nacional que, embora perfeitamente capazes de atender a
necessidade da Administracdo, ndo sao autorizadas pelo fabricante.

Acoérdao 1.142/2025-TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler

As “Considerando a exigéncia contida no subitem 1.4.1 do edital, de que "sera
considerado veiculo novo (zero quilbmetro) o automével antes de seu primeiro registro
de licenciamento e emplacamento, vendido por concessionaria autorizada pelo
fabricante ou pelo préprio fabricante/montadora”;

Considerando que a referida clausula contraria a jurisprudéncia atual desta
Corte de Contas, no sentido de que, "na aquisi¢cao de veiculos novos (zero
quilébmetro), é irregular a aplicagao do art. 12 da Lei 6.729/1979 para restringir o
fornecimento de veiculos apenas por concessiondrias, impedindo a participagao
de revendedoras nos procedimentos licitatorios, pois contraria os principios do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da isonomia e da impessoalidade, e a
livre concorréncia (arts. 3° inciso Il, e 170, inciso 1V, da Constituicdo Federal e art.
3° caput, da Lei 8.666/1993) " (Acérddo 1510/2022-TCU-Plenario, Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman; Acorddo 268/2023-TCU-Plenario, Relator: Ministro
Benjamin Zymiler);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, com fundamento no art. 170, § 4° da Lei 14.133/2021, c/c
os arts. 143, inciso V, alineas "a" e "c", 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugéo - TCU 259/2014

(...)

1.6. Determinagbées/Recomendagbes/Orientacbes:

Dar ciéncia a Empresa Municipal de Mecanizagdo Agricola (EMMAG), com
fundamento no art. 9° inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade identificada no Pregao 2/2025, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes: a_vedacao a
participacdo de revendedoras de veiculos nos procedimentos licitatorios,
constante do subitem 4.3 do termo de referéncia do Pregao Eletrénico 2/2025,
contraria os principios da isonomia, da impessoalidade e da livre concorréncia,
estabelecidos nos art. 3° I, e 170, IV, da Constituicdo Federal, e no art. 5° caput,
da Lei 14.133/2021, bem como a atual jurisprudéncia deste TCU acerca da matéria
(Acordéos 268/2023 e 1.510/2022, ambos do Plenario do Tribunal, entre outros).”
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Acoérdéao 1.540/2025-TCU-Plenario, Relator Ministro Anténio Anastasia

As “VISTOS e relacionados estes autos de representacdo, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Tracton Comeércio de Tratores, Maquinas e Equipamentos
Ltda., a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrénico 1/2025,
sob responsabilidade do Municipio de Canhotinho no Estado de Pernambuco, para
aquisicdo de um caminhdo Munck, zero km, destinado a secretaria de agricultura do
ente municipal, com o valor estimado em R$ 1.128.500,00, custeado com recursos de
emenda parlamentar;

(..)

Considerando que, no mérito, restou configurada a presenga de clausulas
editalicias restritivas a competitividade e contrarias aos principios da legalidade,
isonomia, impessoalidade, livre concorréncia e desenvolvimento nacional
sustentavel, a saber:

(i) exigéncia de que o veiculo fosse fornecido exclusivamente por empresa
concessiondria autorizada pelo fabricante e/ou pelo préprio fabricante, com base
na Lei 6.729/1979 - Lei Ferrari (peca 5), contrariando a jurisprudéncia desta Corte
(Acordao 10125/2017-TCU-Segunda Cémara; 1510/2022-TCU-Plenario; 268/2023-
TCU-Plenario e 442/2023-TCU-Plenario)

(..)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo
Plenaria, com fundamento no art. 143, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, em:

a) conhecer da representagao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 170, § 4° da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, inciso VIl e paragrafo tnico,
do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo-TCU 259/2014,
para, no meérito, considera-la parcialmente procedente;

(...)

c) dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Canhotinho/PE, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas
identificadas no Pregéo Eletrénico 1/2025, para que, em futuras licitagbes com uso de
recursos da Unido, sejam adotadas medidas internas visando a prevengédo de
ocorréncias semelhantes:

c.1) a exigéncia constante do item 12.6.4 do Edital do PE 1/2025, fundamentada na
Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari), que determina que o veiculo licitado seja fornecido
exclusivamente por concessionaria autorizada pelo fabricante e/ou pelo proprio
fabricante, excluindo a participacdo de revendedoras, constitui afronta aos
principios da isonomia, da impessoalidade, da livre concorréncia, da
competitividade e do desenvolvimento nacional sustentavel estabelecidos nos art.
3 inciso I, e 170, inciso 1V, da Constituicdo Federal, e no art. 5° da Lei 14.133/2021,
bem como a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddo 10125/2017-TCU-Segunda
Cémara; 1.510/2022-TCU-Plenario; 268/2023-TCU-Plenario; e 2096/2022- TCU-
Plenario);”
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Acdérdao 1712/2025-TCU-Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira

A analise técnica revelou que o termo de referéncia continha especificacbes
excessivas e exigéncias de normas técnicas, laudos e certificados sem comprovagdo
de sua essencialidade, restringindo a competitividade da licitag&o.

A jurisprudéncia desta Corte considera irreqular a inclusdo de especificacbes
excessivas em editais, e a falta de justificativas técnicas detalhadas reforca essa
irregularidade. Constatou-se também que as imagens utilizadas na fase interna do
certame correspondem aos produtos de uma das empresas vencedoras, corroborando
a tese de direcionamento.

Acérdao 2096/2022 — TCU-Plenario, Relator Ministro Augusto Nardes

1.1 A Prefeitura de Sdo Valério (TQO) realizou o Preg&o Eletrénico n. 005/2022, em
2/9/2022, para a aquisigdo de 1 caminh&o coletor compactador de lixo 6m3, 0 Km, com
recursos oriundos do CONVENIO 927267/2022 (termo celebrado com o Ministério da
Defesa, no &mbito do Programa Calha Norte), com valor estimado de R$ 535.000,00;

1.2 ositens5.11.1,5.11.2e 16.12 do pregéo exigiam que os participantes deveriam
apresentar "DOCUMENTAGCAO ATESTANDO POSSUIR SERVICOS DE
MANUTENGAO AUTORIZADOS PELO FABRICANTE DO VEICULO OU
APRESENTAR DECLARAGAO DE ALGUM CONCESSIONARIO AUTORIZADO",
assim como determinou a apresentacdo de "DECLARACAO DO CONCESSIONARIO
OU EMPRESA AUTORIZADO DA ASSISTENCIA TECNICA DO VEICULO", o que
afrontaria o art. 3° §1°, | da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia deste TCU (acorddos
1.350/15-Plenario; 898/21-Plenario; 423/07-Plenario e 1.510/22-Plenario)

Acérdao 1973/2020-TCU-Plenario, Relator Ministro Weder de Oliveira

Especificacbes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua
essencialidade para atender as necessidades do 6rgédo ou da entidade contratante.

Acérdao n° 299/2011 — Plenario do TCU

Considera impropria a exigéncia de declaracdo do fabricante como requisito de
habilitagdo em pregdo para aquisicdo de bens, salvo em casos excepcionalissimos e
devidamente justificados.

A preocupacdo com a garantia e a qualidade dos veiculos
ja esta plenamente resguardada, tornando as exigéncias restritivas desnecessarias,
QUANDO O EDITAL NO PROPRIO TERMO DE REFERENCIA, item 16 pagina 39,
exigindo para todos os itens uma "garantia minima de 12 (doze) meses sem limite de
quilometragem".

Ademais, afirmamos que, a exigéncia é redundante. A
garantia do produto é assegurada por lei e pelo contrato, firmado entre o contratante
municipio e a empresa contratada. O veiculo ofertado deve ser um caminhao novo,
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"zero quilédmetro”, e deve ser recusado na hora da entrega caso nao seja compativel
com a descri¢cao do edital, portanto, se o veiculo fornecido € novo esta amparado pela
garantia original do fabricante, valida em todo o territério nacional.

A Lei n° 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor)
regula a Responsabilidade Solidaria, em seu art. 18, estabelecendo a
responsabilidade solidaria de toda a cadeia de fornecedores. Qualquer vicio no
produto pode ser sanado junto a qualquer oficina autorizada, que tem o dever legal de
prestar o servico, independentemente de quem vendeu o veiculo.

O contrato firmado entre a Licitante e a Administracao,
torna a empresa contratada a unica e total responsavel perante a Administracao pelo
cumprimento de todas as clausulas, inclusive a garantia e a assisténcia técnica, sob
pena de severas sangdes.

O que mais a Administragao precisa para se sentir segura?
A exigéncia de contratar uma empresa autorizada pelo fabricante para fornecer um
determinado equipamento ndo acrescenta qualquer seguranga juridica a contratagao,
servindo unicamente como instrumento de exclusdo, direcionando o resultado da
sessao.

Caso contrario seria se, a Administracdo pretender-se

contratar uma empresa autorizada pelo fabricante a prestar algum servico de
Manutencéao para equipamentos fora do periodo de garantia.

JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS

Acoérdao n° 3523/2024-Tribunal Pleno do TCE-PR
"O Tribunal de Contas do Estado do Parana recomendou expressamente que
se ‘abstenha de exigir das licitantes a qualidade de assisténcia técnica

rn

autorizada pelo fabricante, sob pena de lesar o principio da competitividade'.

ACORDAO AC2-TC-03033/2018 — TCE-PB

"Exigéncias feitas pela administracdo capazes de restringir o carater
competitivo da licitagcdo, inibindo a participagcdo de um maior nimero de
licitantes. Irregularidade.”

SUMULA TCU N° 272

"No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do
contrato.”

Sumula n® 15 do TCE-SP
"Em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a disputa.”
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A Lei n°® 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), em
seus arts. 12, 13, 18 e 32, estabelece que:

O fabricante e sua rede de concessionarias sao, por forca
de lei, obrigados a prestar todo e qualquer servico de garantia e assisténcia técnica,
INDEPENDENTEMENTE de qual empresa realizou a venda do veiculo.

A garantia ndo € um beneficio concedido pelo vendedor
mas um direito inerente ao produto (marca/fabricante), exigivel em qualquer ponto
autorizado do pais.

Portanto, a preocupacdo com assisténcia técnica NAO
justifica a restricdo a concessionarias, pois a rede autorizada é obrigada por lei a
prestar servigos de garantia e assisténcia, o veiculo sera entregue novo e com
garantia integral de fabrica, onde qualquer fornecedor pode adquirir o veiculo
diretamente do fabricante pode solicitar a parametrizacdo da tomada de forca que
deve ser solicitada ao fabricante independentemente do canal de venda/aquisicéo.

O Termo de Referéncia, no item 4.1.2, alinea "g",
estabelece:

"Transmissdo: Manual, com minimo de 6 marchas a frente
(sincronizadas) e 1 a ré, dotada de tomada de forga (PTO) com
acionamento pneumatico ou hidraulico. {(...)

Assim fica determinado que a tomada de forca devera ser
instalada exclusivamente por concessionaria autorizada ou pelo fabricante, sob
responsabilidade do fornecedor do caminh&o, de modo a ndo comprometer a garantia
de fabrica."

E nas Notas Técnicas Complementares (pag. 7):

" Os caminhbes da marca Mercedes-Benz: devera passar por
retrofit homologado para que se possa fazer a parametrizagéo
correta do equipamento.

» Os caminhbées da marca Volvo: devera sair de fabrica com
modulo BBM instalado."

A parametrizacdo de fabrica € RESPONSABILIDADE DO
FORNECEDOR CONTRATADO, independentemente de sua natureza juridica,
QUALQUER empresa pode solicitar ao fabricante a instalagdo da tomada de forga e
a parametrizagcdo necessaria no momento da encomenda do veiculo;

A garantia de fabrica NAO é comprometida quando a
instalacao é realizada pelo proprio fabricante, quando realizado sob encomendada por
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revendedor. A exigéncia de ser concessionaria autorizada € desnecessaria e ilegal,
pois 0 que importa é o resultado; veiculo novo, parametrizado e com garantia integral.

DO FRACIONAMENTO DESTE OBJETO

O Termo de Referéncia divide o objeto em Item 1:
Caminhao zero quilémetro e Item 2: Equipamento combinado de hidrojateamento e
succgao a vacuo.

O art. 47 da Lei 14.133/2021 determina que; As licitacbes de
servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagcdo, considerada a compatibilidade de
especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverao ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducédo de custos, com divisdo do objeto em itens;
Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

O Cenario 1, conforme atualmente proposto, ao licitar os
itens de forma separada, gera menos competicao, limitando a participagao a nichos
especificos (apenas concessiondrias para o Item 1 e apenas implementadores
para o Item 2). Esta segmentacdo impede a manifestacdo de um mercado mais
amplo, que incluiria consorcios, revendedores de solugcdes completas e empresas com
estrutura para entregar o conjunto funcional. A consequéncia direta é a perda da
economia de escala (no atacado), pois ndo ha incentivo para que os licitantes
oferegam descontos por volume, mantendo os precos proximos ao valor de referéncia.

Ademais, o fracionamento impde a Administragdo um alto
risco técnico e uma maior complexidade gerencial pela prefeitura. A aquisigao
separada gera a potencial incompatibilidade entre produtos de diferentes
fornecedores, duplicidade de contratos, e o grave problema da responsabilidade
diluida em caso de falha no conjunto.

Por outro lado, caso acatado o este pedido de impugnacéo,
o Cenario 2, que propde o Lote Unico para o "Conjunto Completo", ndo apenas
amplia a competitividade, mas também garante a compatibilidade técnica e a
responsabilidade solidaria do fornecedor. O ganho mais significativo, contudo, reside
na economia potencial, estimada conservadoramente entre 5% a 8% do valor total
(R$ 50.000,00 a R$ 100.000,00).
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Dessa forma, a exigéncia de que o objeto seja licitado em
Lote Unico ndo é uma mera preferéncia, mas sim uma medida imperativa para
assegurar a proposta mais vantajosa para a Administragao, atendendo aos preceitos
da Lei e do interesse publico. O fracionamento proposto configura um dano potencial
ao erario, pois priva a licitacdo do ambiente de competicido necessario para a obtencao
do melhor preco e da solugao técnica integrada.

N&o ha no Estudo Técnico Preliminar qualquer justificativa
que demonstre a necessidade ou vantagem de licitar os itens separadamente, pelo
contrario, Prejudicara a responsabilidade técnica, transferindo ao implementador do
Item 2 a responsabilidade de informar previamente ao fornecedor do caminhdo as
especificagdes da PTO (tomada de forga) necessaria.

A aquisigao conjunta do caminhao e do implemento permite
um maior poder de negociagao com a cadeia de fornecedores, descontos pelo volume
de compra, redugéo de custos logisticos.

Facilitando do acompanhamento e da execucgao contratual,
onde somente uma empresa especializada, capaz de comprovar tecnicamente ter
ENTREGUE UM OBJETO IDENTICO AO OBJETO LICITADO, sera responsavel pela
Venda e Po6s Venda do equipamento. Garantindo ainda a compatibilidade técnica
entre chassi e equipamento.

O fracionamento artificial vai resultar em; aumento do preco
final devido a perda de economia de escala; risco de incompatibilidade técnica entre
fornecedores “marcas” diferentes; Maior complexidade administrativa com dois
contratos simultdneos com prazos de entrega distintos, Possibilitando ainda um
conflito de responsabilidades entre contratadas.

DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O art. 37, caput, da Constituicado Federal estabelece que a
Administragcao Publica deve observar o principio da eficiéncia.

O fracionamento nao justificado contraria este principio,
pois dificulta a gestdo contratual, aumenta custos operacionais e compromete/dificulta
a integragao e técnica do conjunto final que sera adquirido.

O item 4.2.2.11 — Documentacdo Técnica (pag. 13-14)

estabelece:
" Apés a emissao do Contrato a implementadora fornecera 02
(duas) vias dos desenhos dimensionais do conjunto de
equipamento com lista de pecas para aprovagdo do SAAE -
IGUATU/CE.
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* Os desenhos serdo encaminhados para aprovagdao em no
maximo 10 (dez) dias apbés a emissdo do Contrato Administrativo.
A aprovagcdo ou comentarios do SAAE - IGUATU/CE serédo
encaminhados em até 10 dias ap6s o recebimento.”

O Edital NAO estabelece, quais parametros técnicos seréo
avaliados, as normas técnicas devem ser observadas, os limites de tolerancia
dimensional, as especificacbes sao obrigatérias e quais sado facultativas, qual a
metodologia de analise que sera empregada.

Assim Viola ao Principio do Julgamento Objetivo, previsto
no art. 5° da Lei 14.133/2021.

A auséncia de critérios objetivos transfere ao fiscal do
contrato um poder discricionario incompativel com este principio, gerando,
Inseguranca juridica aos licitantes, risco de questionamentos e litigios, possibilidade
de favorecimento subjetivo, prejuizo a transparéncia do processo.

Como os licitantes ndo sabem quais critérios serdo
utilizados para aprovacado dos desenhos, ficam impossibilitados de dimensionar
corretamente os custos, avaliar a viabilidade técnica da proposta para precificar
adequadamente o objeto (item 2), afim de mitigar riscos contratuais.

O Edital DEVE especificar de forma Objetiva, Normas
técnicas aplicaveis (ABNT, INMETRO, CONTRAN); Dimensbes maximas e minimas
admitidas, capacidades e pressdes de trabalho exigidas, materiais e espessuras
minimas, sistemas de seguranca obrigatérios. Numero maximo de revisdes admitidas
para diminuir intercorréncias da ndo aprovac¢ao no prazo de analise, e principalmente,
quais serao os meétodos de julgamento utilizado.

DIRECIONAMENTO INDEVIDO DO CERTAME

As exigéncias impugnadas criam um funil competitivo que
restringe a participagdo a um grupo seleto de empresas (concessionarias
autorizadas pelo fabricante). Eliminando competidores plenamente capazes de
fornecer o objeto, reduzindo diretamente a disputa de lances, resultando em preco
final mais elevado. Favorece interesses privados de fabricantes e sua rede autorizada
e prejudica o erario publico ao impedir a obtengao da proposta mais vantajosa.

Menos licitantes = menos lances = preco final mais alto;

Perda de economia de escala pelo fracionamento injustificado;
Custos administrativos adicionais com gestdo de multiplos contratos;
Risco de sobrepreco por auséncia de competicao efetiva.

Ao restringir o certame a concessionarias, o SAAE estara
renunciando a esta reducdo de precos, prejudicando a eficiéncia dos recursos
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publicos, e principalmente Violando o principio da economicidade (art. 37, CF/88 c/c
art. 5, 14.133/2021).

A manutencdo das clausulas impugnadas expde o
processo a Representagdes junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-
CE) para questionamentos judiciais por licitantes prejudicados podendo chegar a
anulagdo do certame por vicios insanaveis e ainda a responsabilizacdo dos agentes
publicos que insistirem persistir na irregularidade.

O modelo de distribuicdo de veiculos novos no Brasil é
estruturado por meio de contratos de concessao exclusivos entre fabricantes e suas
redes de concessionarias autorizadas.

Esses contratos estabelecem areas geograficas
delimitadas para cada concessionaria, impedindo-as de realizar vendas além de seus
limites territoriais.

Revendedores e distribuidores NAO autorizados s&o
plenamente capazes de adquirir veiculos novos diretamente do fabricante mediante
pedido formal, solicitar/exigir a parametrizagdo da tomada de forca no momento da
encomenda.

Garantia de Fabrica para veiculos novos/zero km com
documentacgao fiscal habil para transferéncia, assegurar garantia integral de fabrica,
nos mesmos termos de concessionarias e ainda providenciar assisténcia técnica
através da rede autorizada do fabricante (obrigacao legal).

A administracdo publica deve preocupar-se com a entrega
de veiculo novo (zero km), conformidade com especificagdes técnicas, documentagao
fiscal regular, garantia de fabrica integral e principalmente menor prego ofertado, afinal
0 que importa é o resultado final, adquirir o equipamento pelo menor preco.

NAO importa se o fornecedor é concessionaria, revendedor
ou distribuidor, desde que cumpra as obrigacdes contratuais pré-estabelecidas no
Edital.

DEVE SER EXCLUIDA a exigéncia contida no item 8.5, IlI
do Termo de Referéncia:

"Para o Item 1 (Caminhao): comprovagao de que é concessionaria
autorizada ou representante legal do fabricante"

SUBSTITUINDO POR:

"Para o Item 1 (Caminh&o): comprovagdo de capacidade técnica
mediante:
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a) Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando o
fornecimento de veiculos automotores novos (zero km) de
caracteristicas similares (caminhées, 6nibus, vans ou veiculos de
passeio), em quantidade e complexidade equivalente ou superior
ao objeto licitado;

b) Declaragéo do licitante, sob as penas da lei, de que os veiculos
a serem entregues serao novos (zero quildmetro), adquiridos por
meios legitimos, com documentacdo fiscal habil para
transferéncia de propriedade, e integralmente cobertos pela
garantia do fabricante, devendo apresentar, no ato da entrega:
Manual de garantia do fabricante; Nota fiscal de aquisi¢do;
Certificado de Garantia; Databook técnico completo; Termo de
Responsabilidade quanto a parametrizacao de fabrica da
tomada de forca (PTO), atestando que a instalacdo sera
realizada por concessionaria autorizada ou pelo proprio
fabricante, sem comprometimento da garantia.

¢) Os veiculos poderéo ser recusados caso apresentem sinais de
uso anterior (quilometragem superior a 100 km, ressalvada a
rodagem de teste e transporte), avarias, defeitos ou qualquer
indicio de que ndo sejam genuinamente novos."

UNIFICACAO DOS ITENS 1 E 2

DEVE SER RETIFICADA para unificagéo dos Itens 1 e 2
em lote unico, permitindo que, os Licitantes ofertem o conjunto completo (caminhao +
implemento), obtendo assim maior desconto por volume de compra, garantia de
compatibilidade técnica entre chassi e equipamento, redugcdo de custos logisticos
trazendo maior simplificacdo administrativa para administragao publica.

Seja mantida a possibiidade de participacdo de
Fabricantes de veiculos, Concessiondrias autorizadas, Revendedores e
distribuidores, Implementadores homologados, Consodrcios entre fornecedores de
caminh&o e implementadores, conforme ja previsto em edital.

JUSTIFICATIVA:

O equipamento combinado é especifico para instalagcao no
caminhao adquirido. A compra em lote unico, assegura a integracdo técnica
adequada, facilita a gestao contratual, o municipio vai Gerir um Contrato ao invés de
dois. Reduzindo assim riscos de incompatibilidade;

Permitindo alcancar uma economia de escala, pois para
fornecer o equipamento montado é possivel ofertar um preco mais vantajoso, onde
podemos obter lucro somente no chassi e entregar o implemento pelo preco de custo,
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nao impactando nas contas da empresa, proporcionando 0 menor preco para a
administracdo, em conformidade com o art. 47 da Lei 14.133/2021.

DEVE SER INCLUIDO no Termo de Referéncia,
especificamente no item 4.2.2.11, detalhamento objetivo dos critérios de aprovacgao
dos desenhos dimensionais, nos seguintes termos:

a) Conformidade Dimensional:

¢ Dimensoes externas maximas compativeis com o chassi fornecido;

¢ Distribuicdo de peso respeitando a capacidade de carga do PBT (16.000 kg);

e Centro de gravidade adequado conforme especificacbes do fabricante do
caminhao;

¢ Distancia entre-eixos respeitando os limites de 4.800 mm minimo.

b) Conformidade com Especificacdoes Técnicas:

e Tanque reservatério: capacidade total de 8.600 litros, dividido conforme item
4.2.2.1; Bomba de vacuo deslocamento minimo de 14,0 m*minuto, pressao
conforme item 4.2.2.2;

e Bomba de alta pressdo: vazao de 263 litros/minuto, pressdo maxima de 160
kgf/cm?, conforme item 4.2.2.3;

e Sistema hidraulico completo conforme item 4.2.2.7; Todos os acessorios
listados no item 4.2.2.9.

c) Conformidade com Normas Técnicas:

¢ Normas da ABNT aplicaveis a sistemas pressurizados e tanques;
¢ Resolugées do CONTRAN para modificagbes veiculares;

e Normas de seguranga NR-12 e NR-13 do Ministério do Trabalho;
¢ Requisitos do INMETRO para certificagdo CAT.

d) Sistemas de Seguranca Obrigatérios:

Valvulas de seguranca e alivio de pressao;

Sistema de travamento e basculamento do tanque;
Protecdes contra tombamento das bocas superiores;
Sinalizacao reflexiva conforme CONTRAN;
Para-choque traseiro homologado pelo INMETRO;
Dispositivos de aterramento elétrico;

lluminagao completa (lateral, traseira e dianteira).

e) Documentacao Técnica Complementar:

e Memorial descritivo detalhado dos materiais utilizados (especificagdo do ago,
espessuras, soldas);
¢ Memorial de calculo estrutural demonstrando resisténcia e estabilidade;
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o Especificagdes técnicas completas de todos os componentes (bombas,
motores hidraulicos, valvulas, mangueiras);

o Lista detalhada de pegas com cddigos de referéncia;

e Procedimentos de montagem e integragdo ao chassi.

Analisar a conformidade técnica segundo os critérios
acima, solicitando esclarecimentos, caso necessario.

Serao admitidas até 02 (duas) rodadas de corregdes. Caso
persista a ndo conformidade apds a segunda revisao, o contrato podera ser rescindido
por culpa exclusiva da contratada, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

A aprovacdo dos desenhos n&o exime a contratada de sua
responsabilidade pela perfeita execucdo do objeto, devendo o equipamento final
corresponder integralmente ao aprovado.

A fabricacao do equipamento somente podera ser iniciada
apo6s aprovacao formal e por escrito dos desenhos dimensionais pelo SAAE, sob pena
de execucao por conta e risco exclusivos da contratada."

Para fins de habilitacao técnica, o implementador (Item 2)
devera comprovar:

a) Registro ou credenciamento junto ao INMETRO, DENATRAN
ou 6rgao competente como empresa implementadora de veiculos
automotores, quando aplicavel,

b) Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando o
fornecimento e montagem de equipamentos similares (sistemas
combinados de hidrojateamento e sucgao a vacuo, caminhdes
limpa-fossa, equipamentos de limpeza de redes de esgoto ou
similares), em quantidade e complexidade tecnoldgica
equivalente ou superior ao objeto licitado;

c) Declaragao formal de que possui capacidade técnica, estrutura
operacional e profissionais qualificados para execugéo do objeto,
responsabilizando-se pela obtencdo de todas as certificacdes
obrigatérias (CAT, CCT, CTPP, etc.) NO MOMENTO DA
ENTREGA definitiva do equipamento;

As certificacbes CAT, CCT, CTPP e demais laudos
técnicos obrigatérios DEVERAO SER APRESENTADAS SOMENTE NO MOMENTO
DA ENTREGA TECNICA DEFINITIVA DO EQUIPAMENTO, conforme previsto no
item 5.3 deste Termo de Referéncia, como condicao indispensavel para o recebimento
definitivo pela Administragao.
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O nao atendimento ao disposto no subitem anterior
ensejara a recusa do equipamento e a aplicacdo das penalidades contratuais cabiveis,
incluindo multa e possivel rescisdo contratual.”

ADEQUACAO DA REDACAO QUANTO A PARAMETRIZACAO

DEVE SER RETIFICADA a redacéo do item 4.1.2, alinea
"g", para eliminar a vinculag&o exclusiva a concessionarias:

" A tomada de forgca devera ser instalada exclusivamente por
concessionaria  autorizada ou  pelo  fabricante,  sob
responsabilidade do fornecedor do caminhdo, de modo a nao
comprometer a garantia de fabrica."

NOVA REDACAO:

" Transmissdo: Manual, com minimo de 6 marchas a frente
(sincronizadas) e 1 a ré, dotada de tomada de forga (PTO) com
acionamento pneumatico ou hidraulico. Alavanca posicionada no
painel. Embreagem com acionamento hidraulico e disco minimo
de 362 mm.

A tomada de forga devera ser instalada por concessionaria
autorizada, pelo proprio fabricante, ou por oficina especializada devidamente
homologada pelo fabricante do caminhao, mediante procedimento que preserve
integralmente a garantia de fabrica do veiculo.

O fornecedor do Item 1 (Caminh&o) devera apresentar, no ato da
entrega do veiculo, declaragao do fabricante ou de concessionaria
autorizada atestando que o veiculo esta apto para integracdo com
0 equipamento implementado.

Para os caminhbées da marca Mercedes-Benz: devera ser
realizado retrofit homologado para parametrizagdo adequada do
equipamento, com apresentacdo de certificado técnico de
execugio.

Para os caminhbées da marca Volvo: devera sair de fabrica com
moédulo BBM (Body Builder Module) instalado e devidamente
parametrizado, com apresentagcdo de certificado técnico de
instalacéo.

A responsabilidade pela correta parametrizacdo e
preservacao da garantia é exclusiva do fornecedor do ltem 1, independentemente de
sua natureza juridica (fabricante, concessionaria ou revendedor), devendo este
coordenar-se diretamente com o fabricante para assegurar o cumprimento desta
exigéncia."
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DA PARTICIPACAO DE REVENDEDORES

Revendedores e distribuidores n&o autorizados podem
perfeitamente, adquirir veiculos novos diretamente do fabricante, mediante pedido
formal com especificacdes técnicas detalhadas, incluindo a necessidade de instalagcao
da tomada de forga (PTO) e parametrizagao de fabrica;

Entregar o veiculo zero km, com Quilometragem inferior a
100 km (apenas rodagem de teste/transporte), Documentacao fiscal regular (Nota
Fiscal de venda), Garantia integral de fabrica (minimo 12 meses), Databook técnico
completo, Manual do proprietario, Certificado de garantia.

E pratica consolidada no mercado que revendedores
fornegam veiculos novos para 6rgdos publicos, incluindo: Frotas de prefeituras,
veiculos para policias/exército, Ambulancias, Onibus escolares, caminhdes para
limpeza urbana como Implementos sobre chassis (guindastes, plataformas,
compactadores de lixo).

N&o ha comprometimento de garantias, problemas com
assisténcia técnica, e/ou Prejuizos a Administracao.

Pelo contrario, a ampla competicao resultou em economia
significativa de recursos publicos, Maior variedade de propostas, melhores condigdes
de e prazos de entrega e com mais competitividade menor prego final alcangado.

Conforme ja demonstrado, a Lei 8.078/90 (CDC) garante
que:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagéo,
construgdo, montagem, formulas, manipulagdo, apresentagdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagées
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo
duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade que os tornem improprios ou inadequados ao
consumo a que se destinam (...).

§ 6° Sdo impréprios ao uso e consumo:

| - os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados,
falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a saude,
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perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas
regulamentares de fabricagéo, distribuicdo ou apresentagao;

Il - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem
inadequados ao fim a que se destinam.

A rede autorizada do fabricante é obrigada por lei a prestar
assisténcia técnica e honrar a garantia, independentemente de quem vendeu o
veiculo, assim o SAAE n&o corre qualquer risco quanto a garantia ou assisténcia
técnica, mesmo adquirindo de revendedor;

A preocupacdo com assisténcia técnica NAO justifica a
restricdo a concessionarias.

DO INTERESSE PUBLICO

O interesse publico primario (interesse da coletividade)
deve sempre prevalecer sobre o interesse publico secundario (interesse da
Administragdo enquanto pessoa juridica) e, principalmente, sobre interesses privados
de fabricantes e concessionarias.

No presente caso, o interesse publico é atendido quando a
Administracdo obtém o menor prego possivel, proporciona competitividade € maxima
para o objeto conforme especificagdes, a garantia e assisténcia sdo asseguradas (por
lei).

NAO ha interesse publico em, Restringir artificialmente a
competicdo, Favorecer fabricantes e concessionarias, pagar mais caro pelo mesmo
objeto com as mesmas condi¢cdes que uma empresa revendedora forneceria.

Criando assim, uma reserva de mercado ilegal.

A Administragao Publica tem o dever de anular seus
proprios atos quando eivados de ilegalidade, conforme consagrado nas Sumulas 346
e 473 do STF:

Sumula 346 - STF:
"A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos."

Sumula 473 - STF:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciagéo judicial."”
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Diante das ilegalidades demonstradas, compete ao SAAE
de Iguatu/CE deve reconhecer a procedéncia dos argumentos desta impugnacao;

Anular as clausulas restritivas do Edital e Termo de
Referéncia, e retificar o certame para adequa-lo e republicar o Edital com as correcdes
necessarias.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 164 da
Lei n® 14.133/2021, na Constituicdo Federal e na farta jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, a empresa impugnante requer que a Administragdo do SAAE de Iguatu/CE
reconheca a procedéncia dos argumentos e determine:

a) EXCLUSAO da exigéncia ilegal:

"Para o Item 1 (Caminh&o): comprovagéo de que é concessionaria
autorizada ou representante legal do fabricante, apta a realizar
parametrizacdo de fabrica e emissdo de nota fiscal de veiculo
novo."

b) SUBSTITUICAO pela redacdo proposta no item V.A
desta impugnacéao, que permite a participagao de todos os
fornecedores (concessionarias, revendedores,
distribuidores e fabricantes), desde que comprovem:

“Capacidade técnica serda comprovada mediante atestados,
declaragdo de fornecimento de veiculo novo com garantia e o
compromisso de apresentar documentacdo da empresa
atestando parametrizagédo e preservagéo da garantia.”

UNIFICACAO DOS ITENS 1 E 2 EM LOTE UNICO

Retificagdo do Edital para consolidar o objeto em um unico
lote, permitindo que os licitantes ofertem o conjunto completo contemplando o
Caminhao + Equipamento Combinado de Hidrojateamento e Sucg¢ao a Vacuo;

e Maior economia de escala
e Garantia de compatibilidade técnica
e Simplificagéo da gestao contratual

Eliminacdo da subjetividade que viola o principio do
julgamento objetivo (art. 5°, Lei 14.133/2021).

N _Incluséo expressa no Edital de que as certificagées CAT,
CCT e CTPP: NAO SAO EXIGIDAS NA FASE DE HABILITACAO;
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Serao devidamente apresentadas no momento da entrega
do equipamento/recebimento definitivo do equipamento;

A capacidade técnica do implementador sera comprovada
por atestados, registros e declaragcdes, evitando eliminacdo indevida de licitantes
tecnicamente capazes.

Eliminar a vinculagdo exclusiva a concessionarias,
permitindo que qualquer fornecedor coordene com o fabricante essa parametrizacao;

Exigir apenas que seja apresentada certificado de Garantia
do fabricante atestando a total conformidade com o objeto licitado.

Caso nao seja o entendimento da Administracao quanto
aos itens acima, subsidiariamente requer:

a) Que seja definido de forma objetiva, clara e taxativa quais
seriam os "documentos equivalentes" aceitos como comprovacéo
de capacidade para fornecimento do Item 1, eliminando qualquer
subjetividade ou margem discricionaria;

b) Que seja justificado tecnicamente, mediante parecer
fundamentado, a necessidade imperiosa de restringir o certame a
concessionarias, evidenciando que:

Por que revendedores nao podem fornecer veiculo zero km
parametrizado, qual é o risco concreto a garantia ou assisténcia técnica, por que a
legislagéo consumerista (CDC) n&o é suficiente para proteger o SAAE e ainda qual o
principal beneficio a Administragao que justifique o prejuizo a competitividade;

Que seja anexado aos autos, em obediéncia ao principio
da motivagao (art. 50, Lei 14.133/2021), estudo técnico demonstrando:

Tendo em vista as graves ilegalidades apontadas, que
comprometem a lisura e a legalidade do processo licitatorio, requer seja SUSPENSA
a sessdo publica até que as retificagdes necessarias sejam promovidas.

Caso a sessao ocorra sem as corregcoes, ficara
caracterizada a insisténcia em ilegalidade conhecida, sujeitando os responsaveis a
representagao junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) e ao
Ministério Publico, nos termos do art. 169 da Lei 14.133/2021.
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