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31/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Baixio, Ceara, enfrenta atualmente um problema critico relacionado a
deterioracao das Unidades Basicas de Saude (UBS), que sao essenciais para o
atendimento eficaz e seguro da populagao. Esse desafio tornou-se evidente diante da
insuficiéncia de recursos disponiveis para a manutencgao regular das instalagdes, aliada
a uma crescente demanda por servigos de saude. A infraestrutura atual encontra-se
incompativel com os requisitos técnicos atualizados, evidenciado por registros
técnicos e indicadores coletados que demonstram uma defasagem comprometendo
a segurancga e a qualidade dos servigcos de saude prestados.

Essa situacdo impacta diretamente a prestacdo de servicos publicos de saude,
gerando riscos a continuidade do atendimento basico e potencialmente elevando os
indices de insatisfacdo e insalubridade entre os usuarios e profissionais. Em termos
institucionais, a nao realizacdo das melhorias necessdrias poderia resultar na
interrupcao de servicos essenciais em saudde, dificultando o cumprimento de metas
institucionais e compromissos previstos em planos governamentais, que priorizam a
saude publica como area estratégica.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a recuperagcao e a
modernizacdao das UBS, garantindo que as instalagcdes atendam as normativas
vigentes e possam suportar o aumento da demanda. Essa iniciativa esta diretamente
alinhada aos objetivos estratégicos da Administracao de garantir a continuidade e a
eficiéncia dos servicos publicos de saude, conferindo melhorias significativas na
capacidade operacional e desempenho das unidades. A vinculagao a instrumentos de
planejamento como o Plano de Diretrizes Institucionais (PDI), ainda nao formalmente
consolidado no presente processo, é reflexo da prioridade atribuida a sadde publica
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pelo gestor municipal.

Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada para a implementagao dos
servigcos de recuperacao é imprescindivel. Ela representa uma medida de interesse
publico, estrategicamente fundamental para solucionar os problemas identificados,
conforme definido no processo administrativo consolidado. Estd em conformidade
com os principios da Lei n°14.133/2021, que preconizam a eficiéncia, a economicidade e
o atendimento ao interesse coletivo (art. 5°), sendo a contratagcao delineada para
viabilizar os beneficios almejados, conforme descrito nos artigos 6° 11 e 18, § 2°
corroborando a viabilidade técnica e econémica desta iniciativa.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

ANALIA DAS DORES FERREIRA

Fundo Municipal de Saude FERNANDES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo destina-se a recuperacao de diversas Unidades Basicas de
Salude no municipio de Baixio, Ceard, uma necessidade identificada pela area
requisitante devido ao desgaste natural das instalacdes e a crescente demanda por
servicos de saude. Essa situacao requer atualizacdo e reparo das infraestruturas,
essenciais para a continuidade do atendimento de saude a populacao local. Evidencia-
se a pertinéncia desta acdo devido aos indicadores que apontam para um aumento
constante na demanda por servicos de salde, o que gera a imprescindibilidade de
assegurar que as instalacdes de saude estejam em pleno funcionamento e de forma
segura, servindo assim aos cidadaos de forma eficaz e eficiente.

Para a adequada execucao dos servigos, estabelece-se que os padrées minimos de
gualidade e desempenho deverdo alinhar-se aos critérios técnicos rigorosos previstos
em normativas vigentes para garantir a integridade das obras de recuperagao. Tais
padrdes incluem, mas nao estdo limitados a, o cumprimento das normas de
construcao civil aplicaveis e requisitos técnicos especificos que garantam seguranga e
durabilidade dos reparos realizados. A definicdao desses critérios € respaldada pelo
artigo 5° da Lei n° 14133/2021, garantindo que todos os servicos estejam em
conformidade com a legislagdo e os melhores padrdes do mercado.

Nao ha utilizacdo prevista para o catalogo eletrénico de padronizacdo, uma vez que as
particularidades desta recuperacdao exigem solucgdes especificas que ndao encontram
compatibilidade com itens padronizados existentes. Além disso, a vedacdo a indicacao
de marcas ou modelos especificos serd mantida, salvo se caracteristicas técnicas
essenciais justificaremn tal mencdo, garantindo plena competitividade entre
fornecedores potencialmente capazes de atender as especificidades da contratacao.

Os servicos a serem contratados nao se enquadram como bens de luxo, e a eficiéncia
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na execucao sera imprescindivel, com previsao de provas de conceito e suporte
técnico durante e apds a realizacdo dos reparos, conforme as condi¢cdes operacionais
demandadas. Tais requisitos visam assegurar a eficacia dos servicos e a satisfacao das
necessidades com custos administrativos minimos associados a execucdo e ao
acompanhamento dos trabalhos.

Critérios de sustentabilidade deverao ser incorporados, sempre que possivel, seguindo
diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, como o uso de materiais
reciclaveis e a minima geragao de residuos, desde que tais critérios nao
comprometam a eficiéncia ou elevagao dos custos de forma dispendiosa, priorizando
sempre a adequacgao a necessidade concreta.

A capacidade dos fornecedores em cumprir com critérios técnicos minimos, incluindo
condi¢Bes operacionais especificas, sera um ponto central para o levantamento de
mercado subsequente. Em casos onde a inflexibilidade de alguns requisitos possa
restringir a competicado, sera considerada a possibilidade de flexibilizacdo justificada,
mantendo-se, contudo, a aderéncia a real necessidade apresentada.

Conclusivamente, os requisitos aqui definidos estao totalmente fundamentados na
necessidade apresentada no Documento de Formalizagago da Demanda (DFD),
respeitam a Lei n° 14.133/2021, e formardo a base técnica para o levantamento de
mercado subsequente, orientando a escolha da solugdo que proporcione o melhor
custo-beneficio a administragdo, conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo relacionada a recuperagao de diversas
Unidades Basicas de Saude do municipio de Baixio - Cearad. Este processo visa
identificar alternativas viaveis e embasar a solucao contratual de forma eficiente,
prevenindo praticas antiecondmicas, em alinhamento aos principios dos arts. 5° e 11, de
forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, foram analisadas as secdes
"Descricdao da Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao". Constatou-se que se trata da prestagcdao de servigcos especializados,
focados na recuperacdo de infraestruturas essenciais para a saude publica local.

A pesquisa de mercado foi conduzida de modo a coletar dados abrangentes de
fornecedores e prepostos. Consultas a trés fornecedores locais e regionais foram
realizadas, revelando uma faixa de precos competitiva, com variagdes significativas em
prazos de execugao. Contratagdes similares de outros érgaos demonstraram modelos
variados de aquisicao e precos condizentes com os estipulados pelo mercado atual.
Informacdes adicionais foram extraidas de fontes publicas como o Painel de Precgos e
Comprasnet, revelando inovagdes sustentaveis empregadas em outros projetos de
recuperacao de infraestrutura similar.

Alternativas foram apresentadas e analisadas comparativamente quanto a critérios
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técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. No caso da
prestacdo de servicos de recuperacdo, as opg¢des envolveram a contratacao de
empresa especializada, a execucao direta com equipe interna e a parceria via
empreiteira. Consideragcdes quanto ao custo total de propriedade, disponibilidade e
facilidade operacional, além da incorporacdao de tecnologias sustentdveis, foram
fundamentais para essa analise.

Justificou-se a alternativa de contratar uma empresa especializada como a opgao mais
vantajosa. Esta abordagem garante eficiéncia, economicidade e alinhamento aos
'Resultados Pretendidos', contemplando a qualidade técnica e normas vigentes,
essenciais para a continuidade e seguranca dos servigos de saude. A escolha por uma
solugdo especializada permite a introducao de praticas inovadoras e sustentaveis,
maximizando a relagdao custo-beneficio e reduzindo o tempo de inatividade das
unidades de saude.

Recomenda-se, portanto, a ado¢cdo da contratacdo de empresa especializada para a
prestacdao dos servicos, assegurando competitividade e transparéncia no processo,
conforme orientacdes dos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Esta recomendacdo nio
antecipa a modalidade de licitacdo, mas reforca a abordagem fundamentada e
eficiente sustentada pelo levantamento de mercado.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade de recuperacao das Unidades Basicas
de Saude do municipio de Baixio - Ceara consiste na contratacdo de uma empresa
especializada para a prestacao de servigos de manutencgao e reparo. Esta solucdo inclui
a execucdo de melhorias estruturais, correcdo de desgastes nas instalacdes e o
fornecimento dos materiais necessarios para assegurar o adequado funcionamento e
a seguranca das unidades. Além disso, prevé-se a realizacdo de treinamentos
especificos para a equipe de fiscalizacado, garantindo a efetividade do controle dos
servigcos executados. A opcdo por essa solucdo fundamenta-se na sua capacidade de
assegurar a qualidade técnica das intervencdes, respeitando as normas e padrdes
vigentes no setor de saude.

A escolha dessa solucao foi influenciada pelos dados levantados no mercado, que
demonstraram a viabilidade e a adequacao da contratagao de servicos especializados,
assegurando uma resposta eficiente as necessidades identificadas pela Administracao.
A integragao dos servigos propostos visa a plena recuperagao das unidades, com foco
na continuidade do atendimento a populagcao e na eficiéncia do uso dos recursos
disponiveis. Justifica-se tecnicamente essa abordagem pela necessidade de mitigar
riscos de interrupgao nos servicos de saude oferecidos a comunidade, assegurando
gue as instalagdes possam suportar a crescente demanda.

Conclui-se que a solucdo atende integralmente a necessidade da recuperacdo
estrutural das unidades de salde de Baixio, alcancando os resultados pretendidos de
manutencao da funcionalidade e seguranca das instalacdes. Alinha-se aos principios
de eficiéncia, economicidade e interesse publico conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021, especialmente nos artigos 5° e 11, garantindo que a contratacdo produza os
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efeitos esperados e represente a alternativa mais adequada técnica e
operacionalmente. A decisdo por nao utilizar o Sistema de Registro de Precos denota
uma escolha pela especificidade e complexidade dos servicos envolvidos, conforme
justificado pela andlise contida no Estudo Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVICO NA RECUPERACAO DE DIVERSAS UNIDADES BASICAS DE 1000 coni
SAUDE DO MUNICIPIO DE BAIXIO - CEARA. ' erviso
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVIGO NA RECUPERAGAO DE
1 DIVERSAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE 1,000 Servigco 169.072,53 169.072,53
DO MUNICIPIO DE BAIXIO - CEARA.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 169.072,53 (cento e sessenta e nove mil e setenta e dois reais e cinquenta e trés
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca avaliar a viabilidade de ampliacdo da competitividade, um dos
objetivos principais do processo licitatério (art. 11). Realizar o parcelamento do objeto é
uma andalise obrigatéria no ETP, conforme disposto no art. 18, §2°. Avaliamos se a
divisdo por itens, lotes ou etapas de execucao é tecnicamente possivel, considerando
as especificacdes da 'Secdo 4 - Solucdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da mesma lei.

Na analise da possibilidade de parcelamento, verificamos que o objeto da
contratagao pode, tecnicamente, ser dividido por etapas ou itens, conforme permitido
pelo §2° do art. 40. Essa divisao potencializa a participagao de fornecedores
especializados em partes especificas do contrato, ampliando assim a competitividade,
conforme os ditames do art. 11. Os requisitos de habilitagcao proporcional a cada parte
podem estimular o mercado local e oferecer vantagens logisticas, um ponto
observado tanto nas pesquisas de mercado quanto nas revisdes técnicas pertinentes
ao planejamento dessa contratagao.

Em comparagcdo com a execugado integral do contrato, constatamos que, mesmo
sendo o parcelamento tecnicamente vidvel, a adocdo da execucdo integral pode
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oferecer vantagens superiores, conforme art. 40, §3°. A execucdo integral permite
economias de escala e uma gestao contratual mais eficiente, preservando a
funcionalidade de um sistema Unico e garantindo a padronizacdao desejada.
Considerando a possibilidade de menor risco técnico e maior clareza nas
responsabilidades, uma execucdo consolidada pode ser mais desejavel apds cuidadosa
comparagao, de maneira alinhada aos principios de eficiéncia e interesse publico,
como estatui o art. 5°.

A decisdao sobre parcelar ou ndo o objeto traz impactos diretos a gestao,
fiscalizagdo e responsabilizagdo administrativa do contrato. Uma execucao
consolidada simplifica processos administrativos, preserva a integridade técnica e
facilita a responsabilidade, dadas as menores probabilidades de falhas atribuiveis a
coordenagao de multiplos fornecedores. Por outro lado, o parcelamento, enquanto
potencialmente capaz de aprimorar o controle de cada entrega, pode aumentar a
complexidade de gerenciamento com implicagcdes diretas sobre a necessidade de
recursos técnicos e administrativos adicionais, sempre se ponderando a luz dos
principios de eficiéncia do art. 5°.

Concluimos, portanto, que a execucao integral € a opgdo mais vantajosa para a
Administracdo, estando alinhada com os resultados pretendidos descritos na 'Secao
10, além de respeitar os critérios de economicidade e competitividade dos arts. 5° e 11.
Esta abordagem possibilita um desempenho organizacional coerente com a diretriz
de planejamento estratégico e evita potenciais apontamentos de controle, garantindo
gue se obtenha o efeito desejado de maneira segura e unificada conforme estipulado
pelo arcabouco normativo vigente.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de empresa especializada para a recuperacdo das Unidades Basicas de
Saude do municipio de Baixio - Ceard, conforme necessidade identificada na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao', evidencia a importancia da observancia
dos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme previsto nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Essa contratacdo surge em resposta a uma
demanda essencial e urgente, decorrente do desgaste das infraestruturas de salde e
da necessidade de garantir atendimento seguro e continuo a populacdo. Porém, a
presente contratagao ndo consta no Plano de Contratacdo Anual (PCA), uma vez que
nao foi identificado tal plano para este processo administrativo. Tal auséncia poderd
ser justificada como uma demanda imprevista e emergencial, que requer atencao
imediata da gestao de saude publica do municipio de Baixio.

A abordagem adotada assegura um alinhamento parcial com os instrumentos de
planejamento, sendo necessario o direcionamento para agdes corretivas, como a
eventual inclusdao deste ajuste na proxima revisao do PCA e a implementagao de
gestao de riscos. Assim, garante-se a manutengao da coeréncia e competitividade no
processo licitatdrio e a otimizagao dos recursos disponiveis, conforme orientagdes do
artigo 5° Essa corregcao contribuira para a obtengao de resultados vantajosos a
Administragao Publica, conforme estabelecido no artigo 11, assegurando exceléncia no
atendimento das necessidades da populagao.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a recuperacao das Unidades
Béasicas de Saude do municipio de Baixio - Ceara incluem, primordialmente, a garantia
de infraestrutura adequada para a prestacao de servicos de saude a populacgao,
conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A necessidade
publica identificada destaca a urgéncia de intervencdes devido ao desgaste das
instalagdes e a crescente demanda, justificando a alocagao de recursos para tais
melhorias. A solugao escolhida visa otimizar os recursos institucionais, promovendo
economicidade e eficiéncia conforme os incisos XX e XXIIl do art. 6° além de subsidiar
o termo de referéncia futuro.

A principal meta é assegurar que as unidades de salude estejam plenamente
operacionais, eliminando quaisquer riscos a segurang¢a dos usuarios e a continuidade
dos servicos prestados. Os resultados esperados incluem uma reducao significativa
Nos custos operacionais associados a manutencgao corretiva, como demonstrado no
levantamento de mercado que sugere economia por meio da contratacdo de solucgdes
técnicas adequadas. Além disso, espera-se um aumento na eficiéncia das operacdes
didrias das unidades, minimizando retrabalhos através de uma infraestrutura
reformada e adequada para atendimento a saude, conforme o principio da
competitividade disposto no art. 1.

A otimizagdo dos recursos humanos ocorrera por meio da racionalizagdao das
operagoes diarias nas unidades recuperadas, possibilitando que profissionais de saude
atuem em ambientes mais funcionais e seguros. A reducao do desperdicio de
materiais sera alcancada por meio da utilizacdao adequada das novas instalagdes,
evitando a subutilizagdao e garantindo a longevidade dos recursos implantados. Em
termos financeiros, a contratagao busca a reducao de custos unitarios e o
aproveitamento de economias de escala, promovendo um melhor uso dos recursos
orgamentarios do municipio, tudo em conformidade com a pesquisa de mercado
previamente realizada.

Para contratagcdes continuas ou servicos de manutencao, a possibilidade de utilizacdo
de um Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR) serd avaliada, garantindo o
monitoramento continuo dos impactos e ganhos obtidos, como reducdes percentuais
de custos ou economias de tempo na execucdo de tarefas. Estes indicadores
fornecerdo bases para comprovar os ganhos esperados, conforme exigido para o
relatério final da contratacdo, quando necessario. Nesse sentido, a justificacdo dos
dispéndios promovera nao somente a eficiéncia e o uso otimizado dos recursos, mas
também a adesao aos objetivos institucionais do municipio de Baixio, como orientado
pelo art. 1.

Caso o carater exploratério da demanda impeca estimativas precisas de todos os
resultados, uma explicagdao técnica justificada sera anexada, assegurando que as
decisbes sejam fundamentadas e alinhadas aos principios de transparéncia e
probidade administrativa exigidos na gestao publica, de acordo com a legislagao
vigente.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdao de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
qgue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise para a contratagao dos servicos de recuperagao das Unidades Basicas de
Saude do municipio de Baixio - Ceara, foram consideradas as alternativas de utilizacao
do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratacao tradicional. Conforme a
'Descrigao da Necessidade da Contratacao' e 'Solugcao como um Todo!, a necessidade
de recuperacao das infraestruturas de salde é urgente e especifica, com o objetivo
claro de garantir a continuidade do atendimento a populacao, o que favorece uma
abordagem direta e determinada, preferencialmente através de uma licitagcao
especifica.

A escolha entre SRP e contratagcao direta requer considerar critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos em conformidade com os arts. 5° 11 e 18 da Lei n°
14133/2021. A padronizacdo e a frequente repetitividade de demandas, que
tipicamente justificariam a utilizacdo do SRP, ndo estdo claramente presentes nesse
contexto, pois as acdes de recuperacao sao direcionadas a uma situacdo pontual de
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degradacao das unidades que nao se repetira regularmente apoés a intervencdo. Este
fator, aliado a necessidade imperiosa de execuc¢do Unica e eficaz, suporta a justificativa
para uma licitacao especifica, ao invés do SRP.

Em termos de economicidade, a contratagao tradicional permite negociagcao
focalizada e direcionada aquela demanda especifica, otimizando custos e técnicas
adequadas para aquela intervengao especifica, considerando-se o levantamento de
mercado. Embora o SRP possibilite economia de escala e precos uniformizados, suas
vantagens estao mais associadas a contratagdes regulares e continuas, nao
adaptando-se ao cendrio municipal atual, onde a prioridade é restaurar a
funcionalidade imediata das unidades de saude.

Analisando ainda a capacidade administrativa e a seguranca juridica, a adocao de uma
licitacao especifica para o processo assegura maior controle sobre a qualidade e os
prazos da recuperacdo das unidades. A contratacdo direta, por sua especificidade e
natureza pontual, proporciona maior seguranga juridica imediata, alinhando-se a
capacidade administrativa e as necessidades urgentes do municipio. Essa abordagem
é eficaz para a gestao dos servicos dentro do escopo e do prazo determinado,
possibilitando que os resultados pretendidos sejam alcancados de forma agil e segura,
conforme o interesse publico descrito na nova Lei de Licitacdes.

Portanto, recomenda-se que a contratagao siga o método da licitacao especifica,
considerando que esta escolha é mais adequada para otimizar recursos, assegurar
eficiéncia, agilidade e competitividade em atendimento ao interesse publico e aos
'Resultados Pretendidos', conforme a Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagao € admitida como regra, conforme art. 15
da Lei n°14.133/2021, exceto quando houver vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, §1° inciso I). Para a presente contratacao, que visa a recuperacao de
diversas Unidades Basicas de Saude no municipio de Baixio - Ceara, foi realizada uma
analise detalhada para decidir sobre a viabilidade e vantajosidade dessa modalidade
de participagao. Os critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos foram
cuidadosamente considerados para atender a necessidade da contratagao,
assegurando que a decisao seja alinhada ao planejamento estratégico e aos resultados
pretendidos.

Primeiramente, foi avaliada a compatibilidade do objeto com a participagcao de
consorcios. Observa-se que a natureza dos servicos a serem contratados pode
demandar somatério de especialidades e capacidades, o que tornaria a participacao
de consoércios vantajosa em termos de execucdo técnica e financeira. No entanto,
considerando o levantamento de mercado e a andlise da vantajosidade, verificou-se
qgue a complexidade administrativa e operacional do gerenciamento de consoércios
poderia comprometer a eficiéncia e economicidade do processo, impactando a
execucao e a fiscalizacdo dos servicos.
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A regulamentacao estabelece que, ao optar pela participacdo de consoércios, deve-se
assumir um compromisso de constituicdao, escolha de uma empresa lider e
responsabilidade solidaria, além de vedar participagao multipla ou isolada (art. 15). Tais
requisitos, se por um lado incrementam a capacidade financeira (com acréscimo de
10% a 30% na habilitagcao econdmico-financeira), por outro aumentam a complexidade
do processo de gestdo, demandando maior esforco administrativo para coordenacao e
fiscalizacdo, o que pode impactar negativamente a seguranca juridica e a isonomia
entre os licitantes, desrespeitando os principios estabelecidos no art. 5°.

Dessa forma, ao alinhar os resultados pretendidos com as condigcdes previstas para a
admissao de consodrcios, conclui-se que a vedacao € a solugcao mais adequada. Esta
decisao, sustentada tecnicamente, busca garantir que a contratagcdo atenda os
principios de eficiéncia e economicidade, evitando riscos desnecessarios a execucao
eficiente dos servicos e assegurando a melhor aplicagdo dos recursos dentro do
interesse publico. As disposi¢cdes do art. 15 e os principios do art. 5° alinhados ao
planejamento segundo o art. 18, §1°, inciso |, fundamentam tecnicamente esta decisao
como a mais pertinente observado o contexto especifico da demanda.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Realizar uma analise das contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental
para otimizar os recursos publicos e assegurar que a solugao proposta atenda
integralmente as necessidades da administragao sem redundancias. Contratacdes
correlatas, que possuem objetos similares ou complementares, e interdependentes,
gue necessitam ocorrer em conjunto ou sequencialmente, garantem gue a execugao
seja eficiente e coerente com outros programas publicos. Esta analise é crucial para
evitar sobreposi¢cdes, gerar economias de escala e assegurar que todas as fases do
projeto acontecam de maneira sincronizada, conforme estipulado pelos principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No presente caso, foi verificado que ndo ha registros de contratacdes passadas ou
futuras diretamente relacionadas com a recuperacao das Unidades Basicas de Saude
de Baixio. No entanto, é importante observar que qualquer ajuste ou manutencdo das
unidades deverd considerar o estado atual das infraestruturas bdasicas, como
eletricidade e agua, e a adequacdo tecnoldgica necessaria para suporte aos servicos de
saude. Também se verificou que a contratacdo atual ndo se sobrepde a outro projeto
em andamento, mas requer alinhamento com outros servicos de manutencao de
infraestrutura, se forem identificados, para evitar duplicidade de esforcos ou
incongruéncias nas especificacdes técnicas e logisticas.

Com base na analise realizada, conclui-se que nao foram identificadas contratagdes
correlatas ou interdependentes que demandem ajustes no planejamento atual.
Contudo, é sugerido manter um acompanhamento constante para identificar
eventuais desenvolvimentos em outras areas de infraestruturas publicas que possam
impactar a execucao deste projeto. Essa abordagem preventiva assegura a adequacao
as especificacdes técnicas e quantitativas previstas, promovendo a eficiéncia publica
conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Nenhuma acdo adicional sobre
mudangas quantitativas ou técnicas foi requerida na se¢cao de 'Providéncias a Serem
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Adotadas!, visto que a solucdo identificada é independente de outras contratagcdes no
contexto presente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para a recuperacdo das
Unidades Basicas de Saude do municipio de Baixio - Ceard estdo relacionados
principalmente a geragcao de residuos de construcdo, ao consumo de energia durante
a execucado dos servicos e ao uso de materiais de construcdo que podem ter uma
pegada ambiental significativa. Conforme o art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n°® 14.133/2021, é
necessario identificar e mitigar tais impactos ao longo do ciclo de vida do projeto,
garantindo a eficiéncia dos recursos e promovendo a sustentabilidade, como previsto
no art. 5° A antecipacdo de solucdes de baixo impacto, baseada na pesquisa de
mercado, contribuird para um planejamento sustentavel conforme art. 12, enfatizando
a reducao de emissao de gases e uso intensivo de recursos.

Medidas especificas de mitigacao incluem a utilizagdo de materiais com selo de
eficiéncia energética, como os indicados pelo Procel A, e a implementagao de praticas
de logistica reversa, particularmente para a reciclagem de residuos de construgao e o
correto desfazimento de materiais descartdveis, como toners e outros insumos. A
adogao de insumos biodegradaveis e a consideragao da manutencao permanente das
instalagdes apds a recuperagao sao estratégias que alinham a execugao das obras aos
principios da economicidade e da responsabilidade ambiental. Estas praticas visam
Ndo apenas a proporcionar uma proposta Mais vantajosa economicamente, mas
também a equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental da contratagao.

Além disso, serd considerado se a capacidade administrativa do municipio comporta a
implementacao de medidas sustentaveis ou a necessidade de planejamento de
licenciamento ambiental adequado, conforme mandatado no art. 18, §1° inciso XII. As
medidas mitigadoras aqui delineadas sao essenciais para a minimizacao dos impactos
ambientais, otimizacao dos recursos materiais e humanos, e para garantir que os
resultados pretendidos atendam ao interesse publico de modo eficiente e sustentavel,
promovendo assim a eficiéncia e o desenvolvimento sustentavel conforme exigido
pelo art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo para recuperacao das diversas Unidades Basicas de Saude do municipio
de Baixio - Ceara, conforme descrito no presente Estudo Técnico Preliminar (ETP),
configura-se como vidvel e vantajosa, sendo imprescindivel para a garantia do
adequado funcionamento dos servicos de salde destinados a populagao. A analise
detalhada de mercado sinaliza que a escolha por uma empresa especializada na
execucado dos servicos de recuperacao destas infraestruturas atende aos requisitos
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técnicos e operacionais estabelecidos, estando alinhada com os principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os elementos juridicos, técnicos e econdmicos avaliados ao longo deste estudo,
combinados com as estimativas de quantidades e valores delineados, redundam em
uma solugao que promete otimizar o uso dos recursos publicos, minimizando riscos
operacionais e legais engquanto maximiza a continuidade e a qualidade dos
atendimentos prestados nas unidades de saude. Isto reflete o compromisso com os
objetivos delineados no art. 11 da referida lei, assegurando que o processo licitatério
garanta o resultado mais vantajoso e justo para a administragao municipal.

O cenario operacional, conforme verificacdes de mercado, respalda a decisdo por uma
execucdo concentrada e integrada dos servicos, um elemento que combina
necessidades praticas com a perspectiva estratégica do municipio, embora este ndo
possua um Plano de Contratacdo Anual formalizado para este procedimento. Ainda
assim, reforcando a légica de vantajosidade e adequacdo ao planejamento estratégico,
conforme o art. 40, a contratacdo proposta ratifica-se como necessaria a
sustentabilidade e desenvolvimento econdmico local, propiciando o adequado
atendimento das demandas populacionais em saude.

Em conclusao, reafirma-se que a contratacdo € nao apenas viavel, mas essencial,
atendendo de forma integral e eficiente a necessidade publica identificada,
constituindo-se em base consistente para os termos do edital e demais requisitos do
processo de contratagcao, conforme orientagdes previstas no art. 18, §1° inciso XllI, e
diretrizes do art. 6°, inciso XXl da Lei n°14.133/2021.

Baixio / CE, 31 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

RAIMUNDO FERREIRA CANDIDO
PRESIDENTE



