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Categoria: | SERVICO

Orgao(s) vinculado(s)
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
SECRETARIA DA EDUCAGCAO
SECRETARIA DA SAUDE
SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de falta de expertise técnica para garantir a eficiéncia e eficacia no controle interno dos servigos de
almoxarifado, combustiveis e patrimonial, tornando necessaria a contratagdo de servigos de assessoria e consultoria
especializada.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGCAO

O objeto de contratagdo publica descrito refere-se a prestacdo de servigos de assessoria e consultoria técnica para
condugao de rotinas de controle interno nos servigos de controle de almoxarifado, combustiveis e patrimonial,
incluindo orientagdo, acompanhamento da execugéo e elaboragéo de orientagédo técnica em atendimento a consultas,
junto as diversas secretarias do municipio de Ibiapina-CE. Nesse sentido, o objeto se enquadra na categoria de
servigos técnicos especializados, que demandam conhecimentos especificos e expertise na area de controle interno
e gestdo de estoques e patrimonio.

A contratacdo desses servicos € fundamental para garantir a eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, bem como para assegurar o cumprimento das normas e regulamentos vigentes. Dessa forma, a realizacédo
de uma licitagdo para a contratagdo de uma empresa ou profissional capacitado para prestar tais servigos é essencial
para garantir a qualidade e a legalidade na execugéo das atividades relacionadas ao controle interno do municipio de
Ibiapina-CE.

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Ibiapina possui contrato vigente de assessoria e consultoria em controle interno, o qual ndo
pode ser objeto de nova prorrogacdo. Essa situacdo exige atencdo imediata, pois a continuidade dos servigos
prestados é essencial para manter a eficiéncia das operagdes e rotinas de controle interno do municipio.

A auséncia deste suporte especializado pode comprometer a regularidade fiscal da administragdo publica e impactar
negativamente a qualidade da gestédo dos recursos publicos.

A necessidade de uma nova contratagao se fundamenta na imperativa manutengéo do apoio técnico, que ¢é vital para
assegurar a conformidade normativa e auxiliar as equipes locais na execugdo de suas atividades. Esse
acompanhamento é especialmente relevante para prever falhas nos registros e garantir que os procedimentos
relativos ao controle interno sejam respeitados, evitando, assim, possiveis prejuizos a gestdo publica e aos interesses
da coletividade.

A relevancia desse servigo se amplifica quando considerado sob a ética do interesse publico. Um controle interno
eficiente e uma gestdo estratégica bem implementada ndo apenas contribuem para a melhoria da transparéncia
publica, mas também s&o essenciais para a protecdo dos direitos dos cidaddos e para a promog¢do de uma
administracao financeira solida e responsavel. Portando, € fundamental garantir a habilitacdo técnica do profissional
ou equipe a ser contratada, assegurando que possuam experiéncia e competéncias adequadas para atender as
demandas especificas do municipio.

Dessa forma, a descricdo da necessidade de contratagdo busca evidenciar que a efetivagdo de um novo contrato de
assessoria e consultoria ndo é apenas uma questdo administrativa, mas uma medida indispensavel para a
continuidade da boa governanca e para a preservacéo dos recursos publicos da populagao de Ibiapina.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo dos servicos de assessoria e consultoria técnica para controle de almoxarifado, combustiveis e
patrimonial, com orientacdo e acompanhamento da execucgdo, esta prevista no plano de contratagdo anual da
Prefeitura de Ibiapina-CE, conforme a nova Lei de Licitagcdes 14.133.
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5. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Prefeitura Municipal de Ibiapina pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria
e consultoria em controle interno, com a finalidade de assegurar a continuidade do apoio técnico as rotinas de
controle interno das Secretarias Municipais, em conformidade com a Lei n° 4.320/1964, a Lei Complementar n°
101/2000, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) e as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE.

Para garantir a selegdo da proposta mais vantajosa e assegurar a adequada execucdo do objeto, a contratagdo
deverd atender aos seguintes requisitos:

1. Requisitos Funcionais e Operacionais

1.1. A empresa ou profissional contratado devera comprovar experiéncia na prestacdo de servigos técnicos
especializados em controle interno, mediante apresentagéo de atestados de capacidade técnica compativeis com o
objeto da contratagdo.

1.2. A execugdo dos servigos devera ser realizada por profissional de nivel superior na area de Administragéo,
devidamente registrado no Conselho Regional de Administracdo — CRA, e Profissional de Nivel Superior na area de
Contabilidade, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade -CRC, com qualificagcdo e experiéncia
compativeis com as atividades previstas.

1.3. A contratada devera apresentar metodologia de execugédo que contemple diagndstico das rotinas existentes,
proposigcdo de melhorias, acompanhamento continuo das atividades de controle interno, bem como orientagcdo
técnica para corregao de inconsisténcias e fortalecimento dos controles internos.

1.4. Os servigos deverao incluir acompanhamento sistematico das rotinas da execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, bem como a emisséo de orientagdes técnicas formais, preferencialmente na forma de pareceres, sempre
que demandado pela Administragao.

1.5. A contratada devera dispor de estrutura técnica, recursos humanos e meios operacionais suficientes para
atendimento presencial minimo de 64 (sessenta e quatro) horas mensais, além de suporte remoto ilimitado,
garantindo respostas tempestivas as demandas da Administragao.

1.6. Os servicos deverédo observar rigorosamente os padrdes técnicos exigidos pelos 6rgaos de controle externo,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, assegurando a conformidade dos registros,
procedimentos e prestagdes de contas.

1.7. Toda a execugdo contratual devera estar alinhada a legislagao vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021, a
legislagcdo orcamentaria e financeira, as normas de contabilidade publica e as diretrizes aplicaveis ao controle interno.
1.8. A contratada devera garantir atualizacdo permanente quanto as alteragbes normativas aplicaveis a Administracéo
Publica e promover capacitagdes periddicas aos servidores municipais, com vistas ao

fortalecimento institucional do Sistema de Controle Interno e a melhoria continua da gestao estratégica municipal.

2. Requisitos de Habilitagdo Juridica, Técnica e Econémico-Financeira
2.1. O licitante vencedor devera apresentar documentacdo de habilitagdo em conformidade com os arts. 62 e
seguintes da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a qualificagédo técnica, nos termos abaixo definidos.

3. Qualificagéo Técnica

3.1. Capacidade Técnico-Operacional

3.1.1. Comprovacéo de aptiddo para execugéo de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria em
controle interno na Administragdo Publica, por meio da apresentagdo de atestados de capacidade técnica emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

3.1.1.1. Somente serdo aceitos atestados expedidos que demonstrem que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo de 01 (um) ano.

3.2. Capacitagao Técnico-Profissional

A licitante devera comprovar a disponibilidade minima do seguinte profissional:

3.2.1. Administrador — Responsavel Técnico

a) Formacao e registro profissional

Ser profissional de nivel superior em Administracdo, com registro ativo e regular no Conselho Regional de
Administragdo — CRA competente, com atribuigbes compativeis com os servicos de assessoria e consultoria em
controle interno.

c¢) Vinculo com a licitante

O profissional indicado devera integrar o quadro técnico da empresa licitante, mediante comprovacao por
documentacéo legalmente aceita, tais como:

+ Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

« Contrato social ou alteragdes contratuais, no caso de sécio ou sdcio técnico;

« Contrato de prestagéo de servigos, com vigéncia compativel com o periodo contratual;

» Declaragdo de compromisso de vinculagdo futura firmada por profissional devidamente registrado no CRA,
informando que assumira a responsabilidade técnica pelos servigos caso a licitante seja vencedora do certame.

c.1) Nao sera admitida a indicagdo de profissional sem comprovagéo formal do vinculo com a empresa proponente.

d) Comprovacao de aptidao técnica profissional

d.1) O profissional indicado devera apresentar atestado(s) ou certiddo(6es) que comprovem atuacdo efetiva em
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servigos de assessoria e consultoria em controle interno contendo, no minimo:
« Identificagdo do contratante;

* Descrigédo do objeto executado;

* Periodo de execugao;

* Indicacéo de responsabilidade técnica compativel com o objeto licitado.

4. Disposicdes Gerais

4.1. O profissional indicado devera assumir formalmente a responsabilidade técnica pelos servigos contratados,
quando exigivel, mediante documentagéo profissional pertinente.

4.2. Compete ao responsavel técnico, no minimo:

« Orientar tecnicamente as rotinas administrativas, patrimoniais e de controle interno;

* Apoiar a implantagao, revisao e melhoria dos procedimentos administrativos;

» Emitir orientagbes técnicas e pareceres, sempre que demandado;

« Acompanhar o cumprimento das normas legais, regulamentares e orientagées dos 6rgaos de controle;

 Apoiar a capacitagao continua dos servidores municipais.

4.3. A licitante devera disponibilizar todas as informagbes necessarias a verificagdo da legitimidade dos atestados ou
certiddoes apresentados, inclusive cépia dos contratos que Ihes deram suporte, quando solicitado pela Administragao.
4.4. Os atestados ou certiddes que ndo possuirem informagbes suficientes para analise poderdo ser objeto de
diligéncia.

Esses requisitos visam assegurar que a selecdo da proposta mais vantajosa ocorra sob critérios técnicos claros e
compativeis com o objeto, garantindo a continuidade dos servigos de assessoria e consultoria em controle interno, a
regularidade administrativa, a conformidade legal e a eficiéncia da gestao publica no Municipio de Ibiapina/CE.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Solucédo 1: Contratagdo de Assessoria e Consultoria Especializada em Controle Interno

Vantagens:

- Experiéncia e know-how consolidado no ramo, proporcionando alta qualidade no servigo.

- Capacidade de oferecer solugbes personalizadas e abordagem adaptativa as necessidades especificas do
municipio.

- Suporte continuo por profissionais qualificados que podem garantir atualizagédo quanto a conformidade normativa.

- Tempo de implementagdao é compativel com a demanda administrativa e com a necessidade de assegurar a
continuidade dos servicos.

Desvantagens:

- Custo geralmente mais alto quando comparado as demais solu¢des devido a especializagdo e expertise dos
consultores.

- Pode apresentar, eventualmente, rigidez nos processos, dependendo da metodologia utilizada pela consultoria.

Solugéo 2: Capacitagdo e Treinamento da Equipe Interna

Vantagens:

- Reducgao de custos a longo prazo ao desenvolver habilidades internamente, evitando futuras contratagdes externas.

- Melhora na capacidade de adaptacdo a mudancgas e necessidades emergentes.

- Possibilidade de manter conhecimento critico dentro da organizagdo, aumentando a autonomia da equipe.
Desvantagens:

- Necessidade de tempo significativo para formagao e aprendizado, o que pode impactar a continuidade imediata das
atividades.

- Risco de perda de qualidade inicial enquanto a equipe interna se adapta e adquire experiéncia.

- Dependéncia de recursos financeiros e humanos internos para viabilizar a capacitagao.

Solugéo 3: Plataforma de Gestado de Recursos Publicos (Software)

Vantagens:

- Facilita a automagéao de processos e melhor controle dos dados.

- Pode proporcionar relatérios em tempo real, aumentando a eficiéncia e a transparéncia na gestéo.

- Geralmente, possui suporte técnico disponivel, minimizando problemas operacionais.

Desvantagens:

- Custo de licenciamento e manutengao do software pode ser alto, especialmente se exige atualizagbes frequentes.
- Requer treinamento para a equipe, o que pode atrasar a implementagéo e gerar resisténcia a mudanga.

- Limitagdes na flexibilidade para atender demandas especificas se o software nao for customizavel.

Solugéo 4: Parceria com Instituigdes de Ensino Superior

Vantagens:

- Acesso a recursos académicos e estagiarios que podem trazer inovagao e novas perspectivas.

- Custo geralmente mais baixo em comparagdo a consultorias privadas devido a caracteristica educacional da
parceria.

- Possibilidade de formar uma rede de cooperagdo com academia, beneficiando a formagao de novos
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profissionais para o setor publico.

Desvantagens:

- Qualidade do servico pode variar significativamente dependendo da experiéncia dos alunos e supervisdo dos
professores.

- Tempo maior de implementagdo devido a necessidade de alinhamento entre as expectativas do municipio e os
objetivos pedagogicos.

- Riscos associados a falta de previsibilidade em relagédo aos resultados e prazos, dependendo da estrutura do
convénio.

Anadlise Comparativa:

A Consultoria e Assessoria Especializada em Controle Interno apresenta custo mais alto quando comparado as
demais solugdes, porém assegura alta qualidade técnica, com aplicagdo imediata de padrbes consolidados e
conformidade normativa, oferecendo seguranga administrativa. Sua flexibilidade & moderada, pois depende de
contratos e escopo previamente definidos. O tempo de implementagdo é compativel com a demanda administrativa e
com a necessidade de assegurar a continuidade dos servigos.

A Capacitagdo da Equipe Interna possui custo baixo a moderado e elevada flexibilidade, por permitir adaptagéo
continua as necessidades institucionais. Contudo, sua qualidade inicial tende a ser moderada, evoluindo
progressivamente conforme o amadurecimento técnico dos servidores, € o tempo de implementagao é longo, ja que
os resultados dependem do processo formativo e da consolidagéo do aprendizado.

A Plataforma de Gestédo de Recursos Publicos (Software) envolve custo elevado, mas oferece alta qualidade por meio
da padronizagdo, automagédo, rastreabilidade e maior controle das informagdes. Sua flexibilidade é moderada,
limitada as funcionalidades do sistema, e o tempo de implementagao é médio, considerando as etapas de aquisigao,
parametrizagao, integracao e capacitagdo dos usuarios.

Por fim, a Parceria com Instituicdes de Ensino Superior apresenta baixo custo e alta flexibilidade, possibilitando
solugbes adaptaveis as demandas do 6rgdo. Entretanto, a qualidade pode variar conforme o nivel de supervisao
técnica disponivel, e o tempo de implementagéo tende a ser médio a longo prazo, em razao dos ciclos académicos e
da necessidade de acompanhamento institucional continuo.

A escolha da melhor solugéo deve considerar o equilibrio entre custo, qualidade e a capacidade de

implementagao a curto e médio prazo, visando a continuidade necessaria dos servigos de controle interno e

gestao estratégica.

A Solugdo 1 (contratagdo de consultoria e assessoria especializada em controle interno), embora envolva maior
dispéndio, apresenta melhor relagdo custo-beneficio no contexto atual por assegurar alta qualidade técnica,
continuidade imediata dos servicos e maior seguranca. Sua flexibilidade é satisfatéria, pois o escopo pode ser
objetivamente definido e ajustado por mecanismos contratuais. O tempo de implementagdo é compativel com a
necessidade municipal, pois permite atuacdo imediata nas demandas criticas, com diagnéstico e aperfeicoamentos
progressivos ao longo da execugdo. Um controle interno efetivo e uma gestao estratégica bem conduzida ampliam
transparéncia, qualidade do gasto e confiabilidade das informacgdes, repercutindo diretamente na boa governanga e
na protegdo do patrimdnio publico em Ibiapina, o que pode ser garantido com a contratagdo de servigos de
consultoria e assessoria na area de controle interno.

A Solugéo 2 (capacitagdo interna) € adequada como medida estruturante e de médio/longo prazo, porém nao resolve
a necessidade imediata de continuidade do apoio técnico especializado. O tempo de maturacao e o risco de perda de
qualidade durante a curva de aprendizagem podem expor a Administragcdo a falhas de conformidade e
inconsisténcias de dados.

A Solucdo 3 (software de gestdo publica) pode aumentar padronizagdo e rastreabilidade, mas ndo substitui a
orientagéo técnica especializada necessaria a interpretagdo normativa, a definicdo e ao fortalecimento de rotinas de
controle e a condugéo de melhorias de governanca.

A Solugédo 4 (parceria com instituicdo de ensino) pode contribuir com inovagdo e apoio complementar, porém
apresenta maior variabilidade de resultados, dependéncia do calendario académico e necessidade de superviséo
técnica constante, o que reduz previsibilidade e seguranca para atividades criticas de controle interno e gestéo.

Diante disso, as alternativas 2, 3 e 4 podem ser Uteis como estratégias complementares, mas ndo demonstram,
isoladamente, capacidade suficiente para manter, com previsibilidade e seguranga, a continuidade do suporte técnico
em nivel compativel com as demandas e responsabilidades institucionais.

Conclusao de escolha

Diante do nivel de criticidade das rotinas suportadas e do risco institucional associado a descontinuidade do servigo,
conclui-se pela maior adequagdo da Solugdo 1, por oferecer suporte técnico especializado com qualidade e
capacidade de implementagdo imediata, podendo, sem prejuizo, ser combinada a agbes de capacitagdo e/ou
ferramentas tecnoldgicas como medidas evolutivas de médio e longo prazo.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A escolha pela contratagdo de Consultoria e Assessoria Especializada em Controle Interno para a Prefeitura
Municipal de Ibiapina justifica-se por critérios técnicos, operacionais e institucionais alinhados as

necessidades da Administracdo, especialmente diante do encerramento do contrato vigente e da necessidade de
assegurar a continuidade dos servigos essenciais de controle, gestdo e conformidade administrativa.

Do ponto de vista técnico, a consultoria especializada apresenta capacidade superior para implantacio,
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acompanhamento e aperfeigpamento das praticas de controle interno. Os profissionais envolvidos possuem
qualificagdo e experiéncia compativeis com a complexidade das rotinas de controle interno aplicadas ao setor publico,
garantindo adequacdo as normas legais vigentes. Além disso, a solugdo mostra-se plenamentecompativel com a
estrutura organizacional da Prefeitura, permitindo integracédo eficiente as rotinas ja existentes. A transicdo entre
contratos, por sua vez, é facilitada por planejamento prévio de adaptagéo inicial, reduzindo riscos de descontinuidade
Ou prejuizos operacionais.

Sob o aspecto operacional, a contratagdo assegura suporte técnico continuo, atualizagdo permanente dos
procedimentos e fortalecimento das boas praticas administrativas. A consultoria também promove capacitagdes
regulares aos servidores municipais, contribuindo para o aprimoramento técnico da equipe interna e para a
consolidagcdo do conhecimento institucional. Outro fator relevante é a flexibilidade na prestagdo dos servigos,
permitindo adequacéo da carga de trabalho as demandas da Administragéo, de forma eficiente e racional.

Do ponto de vista econbémico, embora exista investimento inicial, a contratacdo apresenta melhor relagéo
custobeneficio, ao reduzir riscos de falhas que possam resultar em penalidades, sangdes ou prejuizos financeiros ao
Municipio. O suporte técnico especializado atua de forma preventiva, evitando custos futuros decorrentes de
irregularidades e fortalecendo a regularidade das contas publicas junto aos 6rgdos de controle.

Adicionalmente, a consultoria contribui diretamente para o fortalecimento da transparéncia, da prestagdo de contas e
do controle social, ao apoiar a produgéo de informagdes claras, confiaveis e acessiveis a populagéo, elevando o nivel
de confianga da sociedade na gestdo municipal

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagbes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagdo, dessa forma
entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigao Unid. Medida | Quant

SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA, NA | MES 12
CONDUCAO DE ROTINAS DE CONTROLE INTERNO JUNTO A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

Para a execugdo dos servicos objeto deste certame, sdo considerados trabalhos de
assessoria e consultoria técnica, na conducdo de rotinas nos servicos de controle de
almoxarifado, combustiveis, patrimonial, doacdes (beneficios eventuais), as
seguintes: * Assessoramento e consultoria na analise de processos, rotinas,
organizacdo do trabalho e controles operacionais visando identificar oportunidades
para melhorar a produtividade eficiéncia do trabalho, através de sugestdes e
orientagdo aos gestores publicos; * Assessoramento e consultoria na area do
almoxarifado, verificando a movimentagdo de materiais e realizando inventarios
para confronto dos dados fisicos; * Verificar os critérios de avaliagdo dos itens com
estoque no encerramento do exercicio; * Assessoramento e consultoria na area
patrimonial, verificando a implantagdo e registro dos bens, realizando inventarios e
suas eventuais atualizacdes, valorizacdo, depreciacdo e baixa de bens; *
Assessoramento e consultoria na area do controle de combustiveis, verificando as
despesas de abastecimentos e manutencdo da frota de veiculos pertencentes ao
Municipio; * Constatar a existéncia da nomeagdo de comissdo para inventariar os
bens pertencentes ao patrimonio; * Orienta¢des aos gestores publicos e sua equipe
sobre os processos envolvidos na administracdo publica, atinentes ao controle
patrimonial, de almoxarifado e insumos em geral; * Verificar o devido
preenchimento de registro individualizado; * Verificar se os bens encontram-se
tombados; * Constatar se as transferéncias e cessdes de bens sdo efetuadas com
base em termo de transferéncia/cessdo; * Verificar a existéncia de inventario
analitico e se estd atualizado; * Observar se é realizada anual; * Constatar a
realizacdo de registro e escritura publica dos bens; * Averiguar a origem e
incorporacdo dos bens; * Observar se os bens de uso comum do povo artificiais
foram incorporados; * Atentar para a existéncia de ficha individual descrita
(informatizada); * Acompanhar os registros de deslocamento (quilometragem e
hora), bem como os assentamentos referentes ao consumo de combustiveis,
lubrificantes, pegas e servicos mecanicos; * Verificar se o registro de veiculos consta
a indicagdo dos condutores, para que seja Vviabilizada a apuracdo de
responsabilidade em caso de acidente ou infracbes através de processo
administrativo; * Atentar para o registro em separado sobre veiculos alugados de
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terceiros; * Examinar se ocorre o ressarcimento de multas e/ou danos; *
Acompanhar a geragdo das informacdes no (S..M) sistema de informagdes
municipal relativas ao patrimonio e frota junto, ao (T.C.E) Tribunal de Contas do
Estado do Ceara

SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA, NA | MES 12
CONDUCAO DE ROTINAS DE CONTROLE INTERNO JUNTO A SECRETARIA DE
ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

Para a execucdo dos servicos objeto deste certame, sdo considerados trabalhos de
assessoria e consultoria técnica, na conducdo de rotinas nos servicos de controle de
almoxarifado, combustiveis, patrimonial, doacdes (beneficios eventuais), as
seguintes: * Assessoramento e consultoria na analise de processos, rotinas,
organizacao do trabalho e controles operacionais visando identificar oportunidades
para melhorar a produtividade eficiéncia do trabalho, através de sugestdes e
orientagdo aos gestores publicos; * Assessoramento e consultoria na area do
almoxarifado, verificando a movimentagdo de materiais e realizando inventarios
para confronto dos dados fisicos; * Verificar os critérios de avaliagdo dos itens com
estoque no encerramento do exercicio; * Assessoramento e consultoria na area
patrimonial, verificando a implantagéo e registro dos bens, realizando inventarios e
suas eventuais atualizagdes, valorizacdo, depreciagdo e baixa de bens; *
Assessoramento e consultoria na area do controle de combustiveis, verificando as
despesas de abastecimentos e manutencdo da frota de veiculos pertencentes ao
Municipio; * Constatar a existéncia da nomeagdo de comissdo para inventariar os
bens pertencentes ao patrimonio; * Orienta¢des aos gestores publicos e sua equipe
sobre os processos envolvidos na administracdo publica, atinentes ao controle
patrimonial, de almoxarifado e insumos em geral; * Verificar o devido
preenchimento de registro individualizado; * Verificar se os bens encontram-se
tombados; * Constatar se as transferéncias e cessdes de bens sdo efetuadas com
base em termo de transferéncia/cessdo; * Verificar a existéncia de inventario
analitico e se estd atualizado; * Observar se é realizada anual; * Constatar a
realizacdo de registro e escritura publica dos bens; * Averiguar a origem e
incorporacdo dos bens; * Observar se os bens de uso comum do povo artificiais
foram incorporados; * Atentar para a existéncia de ficha individual descrita
(informatizada); * Acompanhar os registros de deslocamento (quilometragem e
hora), bem como os assentamentos referentes ao consumo de combustiveis,
lubrificantes, pegas e servicos mecanicos; * Verificar se o registro de veiculos consta
a indicagdo dos condutores, para que seja Vviabilizada a apuracdo de
responsabilidade em caso de acidente ou infracdes através de processo
administrativo; * Atentar para o registro em separado sobre veiculos alugados de
terceiros; * Examinar se ocorre o ressarcimento de multas e/ou danos;, *
Acompanhar a geracdo das informagdes no (S..M) sistema de informacdes
municipal relativas ao patrimonio e frota junto, ao (T.C.E) Tribunal de Contas do
Estado do Ceara

SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA, NA | MES 12
CONDUCAO DE ROTINAS DE CONTROLE INTERNO JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO

Para a execucao dos servicos objeto deste certame, sdo considerados trabalhos de
assessoria e consultoria técnica, na conducdo de rotinas nos servigos de controle de
almoxarifado, combustiveis, patrimonial, doacbes (beneficios eventuais), as
seguintes: * Assessoramento e consultoria na analise de processos, rotinas,
organizacdo do trabalho e controles operacionais visando identificar oportunidades
para melhorar a produtividade eficiéncia do trabalho, através de sugestdes e
orientagdo aos gestores publicos; * Assessoramento e consultoria na area do
almoxarifado, verificando a movimentacdo de materiais e realizando inventarios
para confronto dos dados fisicos; * Verificar os critérios de avaliacdo dos itens com
estoque no encerramento do exercicio; * Assessoramento e consultoria na area
patrimonial, verificando a implantacéo e registro dos bens, realizando inventarios e
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suas eventuais atualizagdes, valorizacdo, depreciagdo e baixa de bens; *
Assessoramento e consultoria na area do controle de combustiveis, verificando as
despesas de abastecimentos e manutengdo da frota de veiculos pertencentes ao
Municipio; * Constatar a existéncia da nomeagdo de comissdo para inventariar os
bens pertencentes ao patrimonio; * Orienta¢bes aos gestores publicos e sua equipe
sobre os processos envolvidos na administracdo publica, atinentes ao controle
patrimonial, de almoxarifado e insumos em geral; * Verificar o devido
preenchimento de registro individualizado; * Verificar se os bens encontram-se
tombados; * Constatar se as transferéncias e cessdes de bens sdo efetuadas com
base em termo de transferéncia/cessdo; * Verificar a existéncia de inventario
analitico e se estid atualizado; * Observar se é realizada anual; * Constatar a
realizacdo de registro e escritura publica dos bens; * Averiguar a origem e
incorporagdo dos bens; * Observar se os bens de uso comum do povo artificiais
foram incorporados; * Atentar para a existéncia de ficha individual descrita
(informatizada); * Acompanhar os registros de deslocamento (quilometragem e
hora), bem como os assentamentos referentes ao consumo de combustiveis,
lubrificantes, pegas e servicos mecanicos; * Verificar se o registro de veiculos consta
a indicagdo dos condutores, para que seja viabilizada a apuracdo de
responsabilidade em caso de acidente ou infracbes através de processo
administrativo; * Atentar para o registro em separado sobre veiculos alugados de
terceiros; * Examinar se ocorre o ressarcimento de multas e/ou danos; *
Acompanhar a geragdo das informacdes no (S..M) sistema de informacdes
municipal relativas ao patrimonio e frota junto, ao (T.C.E) Tribunal de Contas do
Estado do Ceara

SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA, NA | MES 12
CONDUCAO DE ROTINAS DE CONTROLE INTERNO JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE

Para a execucgdo dos servicos objeto deste certame, sdo considerados trabalhos de
assessoria e consultoria técnica, na conducdo de rotinas nos servicos de controle de
almoxarifado, combustiveis, patrimonial, doacbes (beneficios eventuais), as
seguintes: * Assessoramento e consultoria na analise de processos, rotinas,
organizacdo do trabalho e controles operacionais visando identificar oportunidades
para melhorar a produtividade eficiéncia do trabalho, através de sugestdes e
orientagdo aos gestores publicos; * Assessoramento e consultoria na &rea do
almoxarifado, verificando a movimentagdo de materiais e realizando inventarios
para confronto dos dados fisicos; * Verificar os critérios de avaliagdo dos itens com
estoque no encerramento do exercicio; * Assessoramento e consultoria na area
patrimonial, verificando a implantagdo e registro dos bens, realizando inventarios e
suas eventuais atualizacBes, valorizacdo, depreciacdo e baixa de bens; *
Assessoramento e consultoria na area do controle de combustiveis, verificando as
despesas de abastecimentos e manutencdo da frota de veiculos pertencentes ao
Municipio; * Constatar a existéncia da nomeacdo de comissdo para inventariar os
bens pertencentes ao patrimonio; * Orienta¢des aos gestores publicos e sua equipe
sobre os processos envolvidos na administracdo publica, atinentes ao controle
patrimonial, de almoxarifado e insumos em geral; * Verificar o devido
preenchimento de registro individualizado; * Verificar se os bens encontram-se
tombados; * Constatar se as transferéncias e cessdes de bens sdo efetuadas com
base em termo de transferéncia/cessdo; * Verificar a existéncia de inventario
analitico e se estd atualizado; * Observar se é realizada anual; * Constatar a
realizacdo de registro e escritura publica dos bens; * Averiguar a origem e
incorporacdo dos bens; * Observar se os bens de uso comum do povo artificiais
foram incorporados; * Atentar para a existéncia de ficha individual descrita
(informatizada); * Acompanhar os registros de deslocamento (quilometragem e
hora), bem como os assentamentos referentes ao consumo de combustiveis,
lubrificantes, pegas e servicos mecanicos; * Verificar se o registro de veiculos consta
a indicacdo dos condutores, para que seja viabilizada a apuragdo de
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responsabilidade em caso de acidente ou infracdes através de processo
administrativo; * Atentar para o registro em separado sobre veiculos alugados de
terceiros; * Examinar se ocorre o ressarcimento de multas e/ou danos;, *
Acompanhar a geracdo das informacdes no (S..M) sistema de informacbes
municipal relativas ao patrimoénio e frota junto, ao (T.C.E) Tribunal de Contas do
Estado do Ceara

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigcao Unid. Quant Valor Unit. R$ [ Valor total R$

SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA ASSESSORIA E MES 12 7.500,00 90.000,00
CONSULTORIA TECNICA, NA CONDUGAO DE ROTINAS
DE CONTROLE INTERNO JUNTO A SECRETARIA DE
ADMINISTRAGCAO

SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA ASSESSORIA E MES 12 7.500,00 90.000,00
CONSULTORIA TECNICA, NA CONDUGAO DE ROTINAS
DE CONTROLE INTERNO JUNTO A SECRETARIA DE
ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA ASSESSORIA E MES 12 7.800,00 93.600,00
CONSULTORIA TECNICA, NA CONDUCAO DE ROTINAS
DE CONTROLE INTERNO JUNTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO

SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA ASSESSORIA E MES 12 7.800,00 93.600,00
CONSULTORIA TECNICA, NA CONDUCAO DE ROTINAS
DE CONTROLE INTERNO JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE

Considerando o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, a estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa
simplificada de mercado, realizada com a finalidade de obter pardmetros referenciais para a projecdo preliminar do
custo da contratagdo. Ressalta-se que o levantamento realizado ndo se confunde com a pesquisa formal prevista no
art. 23 do referido dispositivo legal, sendo utilizado exclusivamente para subsidiar a estimativa inicial de valores, de
modo a avaliar a viabilidade e a razoabilidade da solugéo proposta.

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda é de R$ 367.200,00 (trezentos e
sessenta e sete mil duzentos reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A contratagdo nao sera parcelada.

A contratagdo ndo sera parcelada, pois a natureza da assessoria e consultoria especializada em controle interno
exige uma abordagem integrada e continua para assegurar a efetividade dos servigos prestados. A assessoria
técnica abrange um conjunto de atividades inter-relacionadas que requerem conhecimento aprofundado das rotinas
de controle interno do municipio. A fragmentagdo dessa contratagdo em parcelas poderia comprometer a
uniformidade e a coesdo das agbes, dificultando a implementacdo das melhores praticas e o cumprimento das
diretrizes estabelecidas para a gestao publica.

Além disso, a continuidade no acompanhamento das rotinas de controle interno é fundamental para prevenir falhas e
garantir a conformidade normativa, aspectos que ndo podem ser atendidos adequadamente se a

consultoria for dividida em partes. O parcelamento poderia gerar lacunas temporais na prestacdo do servigo,
impactando negativamente a regularidade das operacdes da Prefeitura Municipal de Ibiapina e expondo a
administragao a riscos de instabilidade e ineficiéncia.

Por fim, a ndo divisdo da contratagdo em parcelas atende ao interesse publico, assegurando uma execugao mais
fluida e eficaz das atividades essenciais a gestdo municipal. Com uma consultoria Unica e continua, & possivel
otimizar recursos e esforcos, garantindo que as solugbes implementadas sejam sustentaveis e alinhadas as
necessidades do municipio, promovendo, assim, a transparéncia e a responsabilizacdo na gestéo publica.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado com base em dados objetivos, diagnéstico de
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necessidades reais do 6rgdo, e analise criteriosa das alternativas disponiveis para atendimento a demanda
identificada.

A solugéo proposta encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da instituicdo, notadamente no que se refere a
contratagdo de servigos de assessoria e consultoria técnica para a condugdo de rotinas nos servigos de Controle
Interno, compreendendo a orientagdo, acompanhamento da execugdo, elaboragdo e orientagdo técnica em
atendimento a consultas, junto as diversas secretarias do municipio de Ibiapina-CE, atendendo aos principios da
economicidade, eficiéncia e eficacia previstos na Lei n° 14.133/2021.

Todos os requisitos técnicos, quantitativos e qualitativos definidos estdo em consonéncia com a realidade
orgamentaria, a capacidade operacional do érgdo e as exigéncias legais aplicaveis. A justificativa da contratagéo, a
escolha da solugdo mais adequada e a avaliagdo de riscos foram conduzidas de maneira integrada, garantindo
coeréncia entre o problema identificado, os objetivos pretendidos e os meios adotados para sua superagao.

Dessa forma, considera-se que este ETP apresenta alinhamento pleno entre a necessidade da contratagdo, os
resultados esperados, os requisitos técnicos propostos, os riscos avaliados e as diretrizes da administragao publica,
servindo como base sélida e consistente para as etapas subsequentes do processo de contratagao.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcdo de Assessoria e Consultoria Especializada em Controle Interno para a Prefeitura Municipal de Ibiapina
visa garantir a continuidade do apoio técnico na area de controle interno, fortalecendo o Sistema de Controle Interno
e aprimorando os processos de gestdo. Trata-se de assessoramento voltado a governanca, conformidade e
aprimoramento de procedimentos. Essa escolha se justifica pela capacidade da consultoria em proporcionar uma
atuagdo mais eficiente, resultando em um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e na maximizagdo do
custo-beneficio.

Em termos de economicidade, a consultoria especializada contribui para reduzir riscos de ndo conformidades e de
fragilidades procedimentais que podem gerar retrabalho, atrasos em fluxos administrativos e impactos na eficiéncia
institucional. Ao atuar de forma preventiva e corretiva, com foco em controles, rotinas e evidéncias administrativas, o
servigo favorece a melhoria continua dos processos internos e a mitigagdo de falhas que poderiam comprometer a
regularidade da gestédo e a tomada de deciséo.

Além disso, a contratacdo potencializa o aproveitamento dos recursos humanos ja disponiveis na Administracao, ao
promover orientagido técnica dos servidores responsaveis pelas rotinas administrativas, patrimoniais, de almoxarifado,
combustivel, material e demais processos correlatos, elevando o nivel de padronizagdo e a seguranga na execugao
das atividades. Isso minimiza a necessidade de contratagdes adicionais, possibilitando que os recursos humanos
sejam utilizados de maneira mais estratégica e produtiva.

Do ponto de vista dos recursos materiais e financeiros, o fortalecimento dos controles internos favorece maior
racionalidade na gestéo de ativos e insumos, permitindo identificar oportunidades de melhoria de fluxos, corre¢des de
procedimentos e ajustes de rotinas que resultem em melhor organizacdo, rastreabilidade e transparéncia, com
impactos positivos na eficiéncia administrativa. Assim, a Administragdo pode direcionar esforgos e recursos para
areas prioritarias, com maior previsibilidade e qualidade na gestéo.

Ao promover conformidade normativa, padronizagdo de procedimentos e fortalecimento das rotinas de controle
interno, a consultoria contribui para ampliar a transparéncia e a responsabilizagdo, facilitando o atendimento a
recomendagdes e demandas dos 6rgdos de controle e reforcando a confianga da sociedade na Administracédo
Municipal. Dessa forma, a solugédo proposta gera resultados ndo apenas econdmicos, mas também institucionais e
sociais, ao apoiar uma gestédo publica mais eficiente e responsavel, integra e orientada a resultados.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Na contratualizagdo de Assessoria e Consultoria Especializada em Controle Interno para a Prefeitura Municipal de
Ibiapina, € necessario considerar os impactos ambientais associados a execugéo do contrato e implementar medidas
mitigadoras que promovam a sustentabilidade. Os principais impactos ambientais poder&o estar relacionados ao uso
de papel, consumo de energia e geracao de residuos.

Um potencial impacto ambiental identificado € o consumo excessivo de papel durante a execugéo de atividades de
consultoria e assessoria. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a adocdo de praticas de digitalizacdo dos
documentos e utilizagdo de sistemas eletronicos de gestdo. Isso ndo apenas reduz a necessidade de impresséo, mas
também promove a eficiéncia na organizagédo e acesso as informagdes.

Outro impacto relevante diz respeito ao consumo de energia nos escritérios onde a consultoria é realizada. A
implementagcdo de medidas de eficiéncia energética é essencial, como a utilizacdo de equipamentos com selo de
eficiéncia energética e a promogao de uma cultura de desligamento dos dispositivos quando ndo em uso. Em
resumo, a execucdo do contrato de Assessoria e Consultoria Especializada em Controle Interno deve priorizar a
minimizagdo do uso de papel, a adocdo de tecnologia para eficiéncia energética, e a implementagéo de praticas de
logistica reversa para a gestdo de residuos, contribuindo assim para um processo mais sustentavel e responsavel na
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administragéo publica.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise da necessidade de contratagbes correlatas e/ou interdependentes para a solugdo escolhida, que é a
"Contratacdo de Assessoria e Consultoria Especializada em Controle Interno”, evidencia que nio existem outras
contratagbes essenciais que devem ser realizadas antes dessa. A consultoria especializada em controle interno tem
como objetivo principal garantir a continuidade e a qualidade dos processos e rotinas de controle interno.

Por se tratar de um servigo especifico e focado, a contratagdo da consultoria em questdo deve ocorrer de forma
independente, sem a necessidade imediata de apoiar-se em outras contratagdes. Os servigos de consultoria s&do, por
natureza, autbnomos, e sua execugao pode ser realizada sem depender de adaptagdes ou suporte técnico adicional.

Além disso, a consultoria proposta oferece o suporte necessario para assegurar a conformidade normativa e prevenir
falhas nos registros, sem depender de outras contratagdes que possam comprometer a agilidade e a eficacia do
processo. Portanto, a realizagdo da contratagcdo da consultoria especializada é suficiente para resolver o problema
identificado, garantindo que as rotinas de controle interno sejam mantidas em consonéncia com as exigéncias legais
e administrativas do municipio.

Assim, fundamenta-se que n&o ha contratagdes correlatas ou interdependentes imprescindiveis que devam anteceder
a contratagédo da consultoria, permitindo que este processo siga de maneira direta e célere, assegurando a Prefeitura
Municipal de Ibiapina a continuidade do apoio técnico necessario.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para assegurar a continuidade e efetividade da consultoria especializada em controle interno, € necessario que a
Administracdo adote algumas providéncias operacionais e estruturais, diretamente relacionadas a implementacao da
solugéo escolhida.

Primeiramente, deve-se realizar um diagnéstico detalhado das necessidades especificas da administragao publica de
Ibiapina, levando em consideragdo as particularidades das rotinas de controle interno. Esse mapeamento
proporcionara uma melhor identificagdo das competéncias e habilidades que contratada deve ter, contribuindo para a
selecdo adequada do prestador de servigos.

Em seguida, recomenda-se a elaboragdo de um termo de referéncia que descreva claramente os servigcos a serem
executados, os requisitos especificos de qualificagédo técnica, como experiéncia anterior em demandas semelhantes
na esfera publica.

Outra providéncia crucial é a definigdo de um modelo de governanga para a supervisdo da contratagdo. Isso envolve
a designacgao de servidores responsaveis pela fiscalizagdo e pela gestdo contratual, garantindo que eles tenham
conhecimento basico sobre controle interno e suas praticas. Caso se identifique que essa equipe precisara de
formacédo adicional devido a especificidade dos servigos, recomenda-se que seja providenciada capacitagao
especifica, visando garantir a eficacia na fiscalizagdo e acompanhamento do contrato.

Adicionalmente, é importante estabelecer um sistema de comunicacao eficiente entre a consultoria contratada e a
Administragdo Publica, devendo ser definidos canais claros para relatérios e feedbacks periédicos. Tal procedimento
garantira a transparéncia nas atividades realizadas e a possibilidade de ajustes estratégicos ao longo do contrato.

Por fim, deve-se considerar a utilizagdo de mecanismos de integragdo entre as diversas areas da Prefeitura Municipal
que se beneficiardo do servigo de consultoria, promovendo reunides regulares que aproximem equipes técnicas e
consultores, propiciando uma troca produtiva de informagdes e experiéncias. Essa interagdo aumentara a eficacia das
acOes e ajudara na construgdo de um ambiente de colaboragdo, fundamental para o sucesso da consultoria em
controle interno.

Essas providéncias visam ndo apenas a continuidade dos servicos, mas também a otimizacdo dos recursos publicos
investidos, assegurando que a gestdo publica de Ibiapina atenda aos principios de eficiéncia, eficacia e
economicidade preconizados pelos 6rgaos de controle.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria técnica para a condugao de rotinas nos servigos de controle
de almoxarifado, combustiveis e patrimonial, com orientagdo, acompanhamento da execugdo, elaboragdo e
orientacdo técnica em atendimento a consultas, junto as diversas secretarias do municipio de Ibiapina-CE, € uma
medida viavel e necessaria para garantir a eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursos publicos.

De acordo com a Lei 14.133 de licitagbes, a contratagao de servigos técnicos especializados é permitida e até mesmo
recomendada em situagbes em que a administragdo publica necessita de conhecimentos especificos e expertise para
a execugao de determinadas atividades. Neste caso, a contratagcdo de uma empresa especializada em assessoria e
consultoria técnica para os servigos de controle de almoxarifado, combustiveis e patrimonial se enquadra
perfeitamente nesse contexto.
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A terceirizagdo desses servigos permite que a administragcdo municipal conte com profissionais qualificados e
capacitados para realizar as atividades de forma mais eficiente e eficaz, garantindo a correta gestdo dos recursos
publicos e o cumprimento das normas e regulamentos vigentes. Além disso, a contratagdo de uma empresa
especializada traz a expertise necessaria para identificar possiveis falhas e propor melhorias nos processos,
contribuindo para a otimizagao dos servigos prestados.

Ao realizar um processo licitatério para a contratagao desses servigos, a administragdo municipal deve observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, garantindo a selegdo da
empresa mais qualificada e adequada para atender as necessidades do municipio. E importante também que o
contrato estabelega claramente as responsabilidades da empresa contratada, os prazos de execugédo dos servicos,
os critérios de avaliagdo e monitoramento, bem como os mecanismos de controle e fiscalizagao.

Dessa forma, a contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria técnica para os servigos de controle de
almoxarifado, combustiveis e patrimonial, atendendo as exigéncias da Lei 14.133 de licitagcdes, € uma medida que
contribui para a melhoria da gestdo publica, a transparéncia na utilizagdo dos recursos e a eficiéncia na prestagéo de
servigos a populagao do municipio de Ibiapina-CE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

As analises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é viavel e tecnicamente indispensavel.
Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdao € PLENAMENTE
VIAVEL, e, por se tratar de SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL, devera ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios a instauragdo de licitagdo, na
modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO, com modo
de disputa ABERTO E FECHADO.

JUSTIFICATIVAS:

- DA ADOGAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA, NA FORMA ELETRONICA

Nos termos do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatéria da contratagdo deve contemplar a
adequada definicdo da modalidade licitatoria, do critério de julgamento e do modo de disputa, considerando as
caracteristicas do objeto, as condicdes do mercado fornecedor e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica.

O objeto desta contratagéo consiste na prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria em
controle interno, com apoio técnico, normativo e operacional as rotinas administrativas,

elaboragéo de orientagbes e minutas normativas, bem como realizagdo de capacitagdes, visando ao fortalecimento
do Sistema de Controle Interno e a melhoria da gestdo publica. Trata-se de servigo de natureza predominantemente
intelectual, que exige conhecimento técnico especializado, analise normativa, acompanhamento continuo das rotinas
administrativas e atuagdo qualificada junto as unidades gestoras, impactando diretamente a conformidade legal, a
eficiéncia administrativa e a mitigagao de riscos institucionais.

Essas caracteristicas demandam avaliagdo criteriosa da capacidade técnica das licitantes, especialmente quanto a
qualificagcdo da equipe, fator que influencia diretamente a qualidade dos resultados, a continuidade dos servicos e a
efetividade do fortalecimento do controle interno municipal

Nesse contexto, a adogao da modalidade Concorréncia mostra-se juridicamente adequada, sobretudo porque a Lei n°
14.133/2021 veda a utilizacdo do pregdo para contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. Com efeito, o paragrafo Unico do art. 29 dispbe que o pregdo ndo se aplica a tais
contratagdes, afastando sua utilizagdo para o presente objeto.

Corrobora esse entendimento o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo:

“Além das obras e servigos especiais de engenharia, também esta vedado o pregdo para contratacdes de servigcos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. De acordo com o inciso XVIII do art. 6°, servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual sdo aqueles realizados em trabalhos relativos a:
estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias; fiscalizagéo, supervisao e gerenciamento de
obras e servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas; treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico, controles de qualidade e tecnoldgico, analises,
testes

e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigcos de engenharia que se

enquadrem na definicdo do inciso XVIII. (Disponivel no link:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentadal/lei-14133-10-abril-2021/29 )"

Diante desse cenario, mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente recomendavel a ado¢gdo da modalidade
concorréncia, na forma eletrénica, conforme previsto no art. 6°, inciso XXXVIII ¢/c o paragrafo unico do art. 29, e art.
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17, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

A opcgéo pela forma eletronica atende aos principios da publicidade, eficiéncia, competitividade, economicidade e
transparéncia, ampliando o universo de potenciais licitantes, reduzindo custos operacionais, mitigando riscos de
direcionamento e assegurando maior vantajosidade a Administragdo Publica.

- DO CRITERIO DE JULGAMENTO — MENOR PRECO:

A Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente o critério de julgamento por menor prego, conforme disposto no art. 6°,
inciso XXXVIII, alinea “a”, e no art. 33, inciso .

Considerando que a Administragdo adotara exigéncias de qualificagédo técnica necessarias e suficientes a selegao da
contratada e, ainda, que os servigos licitados ndo se enquadram nas disposi¢cdes do § 2° do art. 37 da Lei n°
14.133/2021, o critério de menor precgo revela-se o mais adequado ao caso concreto, por permitir julgamento objetivo,
transparente e isondmico das propostas.

A adogédo desse critério atende aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade, assegurando a obtengéo
da proposta mais favoravel a Administragdo, sem prejuizo da qualidade técnica exigida no Projeto Basico.

- DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS

Nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a admiss&o de consorcios constitui faculdade da Administragéo e deve
ser avaliada a luz do interesse publico. No presente caso, a vedagao justifica-se pela ampla existéncia de empresas
individualmente aptas a execugdo dos servicos, bem como pela necessidade de facilitar a gestdo contratual, a
fiscalizagao da execugéo e a responsabilizagao direta do contratado, reduzindo riscos operacionais e juridicos.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que admite a
restricdo a participacdo de consorcios quando o objeto puder ser executado satisfatoriamente por empresa Unica,
sem prejuizo a competitividade, bem como em posicionamentos reiterados dos Tribunais de Contas Estaduais.

Da mesma forma, ndo sera admitida a participagdo de cooperativas, tendo em vista que a execugédo dos servigos
exige atuacédo técnica direta, continua e sob coordenagéo operacional no local da prestagéo, o que pode caracterizar
intermediacao irregular de mao de obra, em afronta aos principios da legalidade, da seguranca juridica e da boa
execugao contratual, conforme entendimento consolidado do TCU.

Ressalte-se que a vedagcdo ora estabelecida n&do configura restricdo indevida a competitividade, mas medida
proporcional, razoavel e devidamente motivada, voltada a protegcdo do interesse publico, a adequada execugéo dos
servigos e a efetividade da fiscalizagdo contratual.

- DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO DO OBJETO

Considerando que o objeto consiste na prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria em
controle interno, com carater continuado, estratégico e de natureza predominantemente

intelectual, mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente necessaria a vedagao a subcontratagao.

A execugdo do objeto exige atuagdo direta, continua e integrada da contratada, envolvendo analise normativa,
orientagéo técnica especializada, acompanhamento permanente das rotinas administrativas, emissdo de pareceres,
elaboragdo de minutas normativas, capacitacdo de servidores e suporte consultivo as unidades gestoras. Essas
atividades pressupdem elevado grau de confianga institucional, uniformidade metodolégica, dominio técnico
consolidado e vinculo direto de responsabilidade entre a Administracdo e a empresa contratada. A subcontratagcao
comprometeria a unidade técnica dos servigos, dificultaria a rastreabilidade das orientagdes prestadas, fragilizaria o
controle administrativo e poderia gerar inconsisténcias, retrabalhos e riscos a continuidade e a qualidade da execugao
contratual.

Nos termos do art. 122 da Lei n° 14.133/2021, a subcontratagédo constitui faculdade da Administragdo e pode ser
vedada quando incompativel com o objeto ou com a adequada execugéo contratual. No presente caso, a vedacao
justifica-se pela necessidade de assegurar a responsabilizagédo direta e integral da contratada, preservar a coeréncia
técnica das orientacdes emitidas, garantir a continuidade dos servigos especializados e mitigar riscos operacionais,
juridicos e institucionais decorrentes da fragmentagao da execucgéo.

Ressalte-se que a vedagao ora estabelecida ndo configura restrigdo indevida a competitividade, porquanto decorre de
motivagao técnica objetiva, proporcional e compativel com a natureza do objeto, aplicando-se indistintamente a todos
os licitantes. Trata-se, portanto, de medida legitima, razoavel e necessaria a protegcdo do interesse publico, a
eficiéncia administrativa e a adequada execugdo dos servigos de controle interno, em consonancia com os principios
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

- EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

A exigéncia de qualificagdo técnica tem por finalidade assegurar que os servicos de assessoria e consultoria em
controle interno sejam executados por empresa com comprovada capacidade técnica, experiéncia pratica e
habilitagdo legal, de modo a garantir a correta aplicagdo da legislagdo, a padronizagdo dos procedimentos
administrativos, a confiabilidade das orientagbes emitidas e a continuidade dos servigos essenciais ao funcionamento
da Administragao Publica.

A exigéncia de comprovacao de aptiddo por meio de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado visa demonstrar que a empresa licitante possui experiéncia prévia na execugido de
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servigos técnicos especializados em controle interno. Tal requisito € indispensavel para reduzir riscos de inexecugao
contratual, assegurar dominio pratico das rotinas administrativas e garantir que a contratada possua estrutura
organizacional, metodologia e capacidade operacional compativeis com a complexidade e a natureza continuada do
objeto, em consonancia com os principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da selegcdo da proposta mais
vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de apresentacédo de atestado de capacidade técnico-operacional que comprove a execugdo de servigos
similares ao objeto por prazo minimo de 01 (um) ano, em periodos sucessivos ou ndo, justifica-se pela natureza
continuada e pela criticidade dos riscos envoltos na area de controle interno, que impacta diretamente a qualidade
dos mecanismos de governanga, integridade, conformidade e aprimoramento de rotinas administrativas do Municipio.

O objeto contratado ndo se limita a entregas pontuais, pois envolve atuagdo recorrente de suporte e orientacédo
técnica as unidades administrativas, cuja dindmica exige capacidade técnico-operacional comprovada para manter,
ao longo do tempo, padrdo de qualidade, tempestividade e consisténcia, inclusive diante da necessidade de
tratamento de ndo conformidades e riscos institucionais.

por periodos muito curtos podem néo refletir a aptiddo real para sustentar a prestagdo em carater continuado e com
qualidade.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza que, em se tratando de servigos continuos, o edital possa exigir certiddo ou atestado
que demonstre a execugdo de servigos similares “em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo”, fixando
como limite maximo até 3 (trés) anos. Assim, a opgao administrativa por 01 (um) ano situa-se bem abaixo do teto
legal, preservando a competitividade e, simultaneamente, assegurando um patamar minimo de seguranga técnica
para a contratagao.

Dessa forma, a exigéncia de atestado(s) com prazo minimo de 01 (um) ano é pertinente ao risco do objeto, pois
busca assegurar que a futura contratada detenha experiéncia suficiente para prestar suporte técnico continuado, com
consisténcia e efetividade, contribuindo para o fortalecimento e melhoria da gestéo publica municipal.

A exigéncia de disponibilizagdo minima de Administrador como Responsavel Técnico, com formag&o superior e
registro ativo no Conselho Regional de Administragdo — CRA competente, justifica-se pela natureza
predominantemente intelectual e multidisciplinar do objeto, que envolve planejamento, organizagdo, coordenagao,
normatizagdo, acompanhamento de rotinas administrativas, orientacédo técnica, capacitagdo de servidores e suporte a
gestéo publica municipal. O registro profissional assegura que o responsavel técnico possua habilitagdo legal e esteja
submetido a fiscalizagdo do conselho de classe, reforcando a confiabilidade técnica e a seguranca institucional da
contratagdo.

A exigéncia de vinculo formal entre o profissional e a licitante tem por finalidade garantir a efetiva disponibilidade do
responsavel técnico durante toda a execugao contratual, assegurando continuidade,

comprometimento institucional e responsabilizagao direta da empresa pelos servigos prestados, além de prevenir a
indicagdo meramente formal de profissionais sem participagao efetiva na execugao do objeto.

A comprovacgéo de aptiddo técnica profissional, por meio de atestados ou certiddes que demonstrem atuacao efetiva
em assessoria e consultoria em controle interno e gestdo administrativa municipal, € medida necesséria para
evidenciar que o profissional indicado detém experiéncia pratica compativel com a complexidade das atividades
contratadas. Tal exigéncia mitiga riscos de falhas técnicas, inconformidades legais e retrabalhos administrativos,
contribuindo para a qualidade dos servicos, a efetividade das orientagdes emitidas e o fortalecimento do Sistema de
Controle Interno.

Importa destacar que os requisitos de qualificagdo técnica foram estabelecidos de forma proporcional, razoavel e
estritamente necessaria, sem impor restricdes indevidas a competitividade, observando os principios da isonomia, da
ampla concorréncia, da eficiéncia, da seguranca juridica e da selegdo da proposta mais vantajosa, em conformidade
com a Lei n°® 14.133/2021.

Assim, as exigéncias previstas atendem plenamente ao interesse publico, ao assegurar maior confiabilidade técnica,
continuidade na prestacdo dos servicos, mitigagdo de riscos institucionais e aprimoramento da governanca e da
gestado publica municipal.

Ibiapina-CE, 25 de Fevereiro de 2026.

Myriam Matias da Silva
Secretario (a) de Assisténcia e Desenvolvimento Social
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Karlos Ulysses Timbo da Costa
Secretario (a) da Saude

Francisco Cleano Lima Melo
Secretario (a) da Educagao

Adeilton Mendongca Amaro
Secretario (a) de Administracao e Finangas
portaria 323/2025
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