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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.26.04.06.6CC-04 - DATA: 06/04/2026

Categoria: | SERVICO

Orgao(s) vinculado(s)
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de recuperagéo de valores pagos indevidamente ou a maior nas faturas de energia elétrica do municipio,
exigindo expertise em direito regulatério e da energia, conhecimento técnico em grandezas elétricas e sistema de
faturamento.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGAO

O objeto de contratacdo publica descrito refere-se a uma prestagéo de servigos especializados em direito regulatério
e da energia, com o objetivo de recuperar valores pagos indevidamente ou a maior nas faturas de energia elétrica de
titularidade do municipio. A empresa contratada devera realizar analise regulatéria das cobrangas realizadas pela
concessionaria de energia elétrica, elaborar estudos técnicos de contabilizagdo dos valores de faturamento, produzir
pecgas técnicas e processuais, além de representar administrativamente o municipio perante os érgdos competentes.
Dessa forma, o objeto da contratagdo atende aos critérios estabelecidos na Lei 14.133 de licitagdes, ao contemplar a
contratagdo de servigos especializados para a recuperagao de valores pagos indevidamente, garantindo a eficiéncia e
a transparéncia na gestéo dos recursos publicos.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Ibiapina, por meio de sua Administracdo Direta, identificou a necessidade de contratar empresa
especializada para prestagdo de servigos técnicos de consultoria operacional e regulatéria voltada a analise,
auditoria, apuragéo e recuperacao de valores pagos indevidamente ou a maior a concessionaria de energia elétrica
(Enel Distribuicdo Ceara). O objetivo & garantir o ressarcimento de créditos,a adequacéo tarifaria e o equilibrio
financeiro do ente publico.

A contratagdo € motivada por reiteradas falhas de faturamento verificadas em diversos municipios cearenses, como
Missdo Velha/CE e Barbalha/CE, Wenceslau Guimaraes /BA, Sdo Bentinho/PB , conforme levantamentos de
mercado e processos licitatérios semelhantes, evidenciando irregularidades reconhecidas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) em despachos normativos recentes (n° 130/2024, n° 317/2024, n° 320/2025, n° 1.170/2024
e n° 2.899/2024). Tais decisbes determinarama revisdo das faturas de energia elétrica e a correcdo de perdas
aplicadas ao sistema de iluminagao publica, nos termos do art. 323 da Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000/2021.

Esse contexto indica que o Municipio de Ibiapina possivelmente também foi impactado por cobrangas indevidas ou
excessivas, ocasionando prejuizos financeiros e distor¢des nas despesas com energia elétrica. A falta de expertise
técnica interna, somada a complexidade regulatéria do setor elétrico, inviabiliza a execugéo direta do servico pela
equipe municipal, tornando indispensavel a contratagdo de consultoria externa com qualificagdo comprovada em
auditoria tarifaria e regulagéo elétrica.

A contratacéo justifica-se pelo interesse publico em aprimorar o controle dos gastos, assegurar o uso eficiente dos
recursos € promover a recuperacdo de valores pagos indevidamente, em conformidade com os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e moralidade administrativa, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal € no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

O servico sera prestado sob regime de remuneragéo por éxito, de modo que a empresa contratada apenas percebera
sobi valores efetivamente recuperados, assegurando vantajosidade e auséncia de risco financeiro para o erario. Esse
modelo tem se mostrado eficiente em outras administragdes municipais, como evidenciado nos contratos de Missao
Velha (R$ 2.054.009,99 - honorarios de 19,54%),Barbalha (R$ 5.308.599,31- honorarios de 19,40%), Wenceslau
Guimaraes /BA (R$ 1.983.080,81 - honorarios 20%) , Sdo Bentinho/PB (R$ 749.864,97 - honorarios 20%) Dessa
forma, o objeto contribui para a boa governanga e transparéncia na administragdo publica, fortalecendo a gestdo
energética municipal e garantindo o cumprimento das obrigagdes regulatérias perante a ANEEL e demais érgéos de
controle.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Informamos que o objeto de contratagdo publica para assessoria e consultoria especializada em direito regulatério e
da energia ainda ndo esta previsto no plano de contratagdo anual, em conformidade com a nova lei de licitagdo
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5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

contratagdo devera atender aos seguintes requisitos funcionais, técnicos, legais e administrativos, observando a
legislagao vigente e as boas praticas de auditoria e regulagédo do setor elétrico:

a) Requisitos Funcionais

- Prestacédo de servigos técnicos especializados em auditoria e consultoria regulatéria voltada ao setor elétrico.

- Analise minuciosa das faturas de energia elétrica de todas as unidades consumidoras vinculadas ao Municipio
(administragao direta e indireta).

- Elaboragao de laudos técnicos e memoriais de calculo para apuragao de eventuais valores pagos a maior.

- Identificagdo de inconsisténcias tarifarias, enquadramentos incorretos, cobrangas indevidas e falhas na aplicacao
das aliquotas e encargos setoriais.

- Proposicao de medidas administrativas e técnicas para recuperagdo, compensagao ou abatimento de créditos junto
a concessionaria e a ANEEL .

-Acompanhamento dos protocolos de ressarcimento, devolu¢do ou compensacéo, até a efetiva homologacao.

b) Requisitos Técnicos

- Equipe técnica multidisciplinar composta por engenheiro eletricista, especialista em regulagdo do setor elétrico,
contador e advogado com experiéncia comprovada em auditoria tarifaria.

- Utilizagdo de metodologia de andlise validada por 6rgaos de controle ou reconhecida pela ANEEL.

- Emissao de relatorios técnicos mensais contendo: resultados das analises, créditos apurados, valores recuperados
e status das tratativas com a concessionaria.

- Execugéo dos servigos sob regime de remuneracao por éxito, incidindo percentual sobre o valor efetivamente
recuperado, conforme férmula de célculo prevista em editais similares (VR = VERMM x MR, conforme modelo de
Misséo Velha e Barbalha, Wenceslau Guimaraes /BA, Sdo Bentinho/PB).

c) Requisitos Legais e Administrativos

- Observancia integral a Lei n® 14.133/2021 e a legislagdo complementar aplicavel.

- Registro da contratacédo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

- Apresentagéo de documentagéo de habilitagao técnica e fiscal conforme a modalidade de licitagao.

- Exigéncia de comprovacgao de experiéncia prévia em auditoria de faturas de energia elétrica para entes publicos.

- Observancia das normas da ANEEL e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara sobre contratos de remuneragao
condicionada a éxito.

d) Requisitos Nao Funcionais

- Execugao com sigilo e integridade das informagdes, assegurando a protegdo de dados sensiveis.

- Atendimento as normas de sustentabilidade administrativa, com foco na economicidade e na melhoria continua da
gestao publica.

- Prazos de execugdo e entrega compativeis com a complexidade das atividades, estimando-se a conclusdo das
analises iniciais em até 120 dias

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender ao objeto de contratagdo publica descrito, é possivel realizar um levantamento de mercado com mais de
uma possibilidade de contratagdo. Uma das opg¢des seria a contratacdo de uma empresa de consultoria especializada
em direito regulatério e da energia, com expertise em grandeza elétricas e sistema de faturamento de energia
elétrica, por meio de um contrato de prestacado de servigcos. Os pontos positivos dessa opgdo incluem a expertise
técnica da empresa contratada e a possibilidade de contar com uma equipe especializada para atuar na recuperagao
de valores pagos indevidamente nas faturas de energia elétrica do municipio. No entanto, os contras podem incluir o
custo elevado desse tipo de contratagdo e a dependéncia de uma empresa externa para realizar as atividades
propostas.

Outra possibilidade seria a contratacdo de profissionais especializados em direito regulatério e da energia, com
conhecimento técnico em grandeza elétricas e sistema de faturamento de energia elétrica, por meio de um contrato
de prestacdo de servigos temporarios. Os pontos positivos dessa opgdo incluem a possibilidade de contar com
profissionais dedicados exclusivamente ao projeto de recuperagdo de valores pagos indevidamente nas faturas de
energia elétrica do municipio, sem a necessidade de contratar uma empresa terceirizada. No entanto, os contras
podem incluir a dificuldade em encontrar profissionais com a expertise necessaria para o projeto e a necessidade de
gerenciar individualmente cada contrato de prestagédo de servicos.

Diante das opgdes apresentadas, a melhor alternativa para atender ao objeto de contratagao publica descrito seria a
contratacdo de uma empresa de consultoria especializada em direito regulatério e da energia, com expertise em
grandeza elétricas e sistema de faturamento de energia elétrica, por meio de um contrato de prestacdo de servigos.
Apesar do custo elevado dessa opgao, a expertise técnica da empresa contratada e a possibilidade de contar com
uma equipe especializada para atuar na recuperagéo de valores pagos indevidamente nas faturas de energia elétrica
do municipio justificam a escolha dessa modalidade de contrata
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

a) Alternativas Identificadas

Durante a fase de planejamento, foram analisadas trés alternativas possiveis para atender a necessidade
identificada:

1. Execugéo direta pela Administragdo Municipal

- Exigiria a criagdo de equipe técnica composta por engenheiros eletricistas, analistas regulatérios e especialistas em
direito do setor

2. Contratagcédo de empresa de assessoria genérica (ndo especializada em energia elétrica)

- Possibilitaria suporte contabil contabil ee administrativo basico, basico, porémém sem dominio dominio técnico
técnico sob sobre as resolugdes da ANEEL e procedimentos de ressarcimento tarifario.

- Risco elevado de analises incorretas e perda de oportunidades de recuperagéo de créditos.

- Alternativa descartada por auséncia de garantia de resultado e de amparo regulatério.

3. Contratacdo de empresa especializada em auditoria de faturas de energia elétrica, com remuneragéo por éxito

- Modelo ja adotado por diversos municipios (Missado Velha, Barbalha, Wenceslau Guimaraes) com éxito comprovado,
conforme registros do PNCP.

- Permite auditoria técnica detalhada, com metodologias reconhecidas pela ANEEL e pelos tribunais de contas.
-Garante economicidade, pois a Administragdo somente paga honorarios sobre valores efetivamente recuperados.

b) Justificativa da Solugdo Escolhida

A alternativa n° 3-contratacdo de empresa especializada, sob regime de remuneragdo condicionada a éxito-foi
selecionada por reunir os seguintes atributos:

- Viabilidade técnica: utilizacdo de metodologia reconhecida pela ANEEL, com respaldo normativo e experiéncia
comprovada em recuperacgao de créditos de energia.

- Vantajosidade econdmica: inexisténcia de custo inicial para o Municipio, ja que a remuneragdo esta vinculada a
efetiva recuperacgéo de valores.

- Reducéo de riscos: eliminagdo de falhas de anadlise, aumento da transparéncia e mitigagdo de contingéncias
administrativas e fiscais.

- Eficiéncia operacional: solugdo imediata e sem necessidade de estruturagcdo interna, possibilitando resultados
mensuraveis em curto prazo.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagbes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagcdo, dessa forma
entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigao Unid. Medida | Quant

CONTRATACAO DE EMPRESA JURIDICA PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA | SERVICO 1
ESPECIALIZADA COM EXPERTISE EM DIREITO REGULATORIO E DA ENERGIA,
ALIADA A CONHECIMENTO TECNICO EM GRANDEZAS ELETRICAS E NO SISTEMA
DE FATURAMENTO DE ENERGIA ELETRICA, DESTINADA A RECUPERAC
CONTRATACAO DE EMPRESA JURIDICA PARA ASSESSORIA E CONSULTORIA
ESPECIALIZADA COM EXPERTISE EM DIREITO REGULATORIO E DA ENERGIA,
ALIADA A CONHECIMENTO TECNICO EM GRANDEZAS ELETRICAS E NO SISTEMA
DE FATURAMENTO DE ENERGIA ELETRICA, DESTINADA A RECUPERACAO DE
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE OU A MAIOR NAS FATURAS DE ENERGIA
ELETRICA DE TITULARIDADE DO MUNICIPIO, ABRANGENDO UNIDADES
CONSUMIDORAS VINCULADAS A PREDIOS PUBLICOS E AO SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA. O OBJETO COMPREENDE A ANALISE REGULATORIA DAS
COBRANCAS REALIZADAS PELA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA, A
ELABORACAO DE ESTUDOS TECNICOS DE CONTABILIZACAO DOS VALORES DE
FATURAMENTO CONSTANTES NAS FATURAS EMITIDAS, A PRODUCAO DE PECAS
TECNICAS E PROCESSUAIS, BEM COMO A REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO PERANTE A CONCESSIONARIA LOCAL, ENEL CEARA, A AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL E A AGENCIA REGULADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DO CEARA - ARCE, 23.965
HABITANTES.
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8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigao Unid. Quant Valor Unit. R$ [ Valor total R$

CONTRATACAO DE EMPRESA JURIDICA PARA SERVICO 1 2.532.387,92 2.532.387,92
ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA COM
EXPERTISE EM DIREITO REGULATORIO E DA ENERGIA,
ALIADA A CONHECIMENTO TECNICO EM GRANDEZAS
ELETRICAS E NO SISTEMA DE FATURAMENTO DE
ENERGIA ELETRICA, DESTINADA A RECUPERAC

Considerando o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, a estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa
simplificada de mercado, realizada com a finalidade de obter parametros referenciais para a proje¢ao preliminar do
custo da contratacdo. Ressalta-se que o levantamento realizado ndo se confunde com a pesquisa formal prevista no
art. 23 do referido dispositivo legal, sendo utilizado exclusivamente para subsidiar a estimativa inicial de valores, de
modo a avaliar a viabilidade e a razoabilidade da solugéo proposta.

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda é de R$ 2.532.387,92 (dois milhdes
quinhentos e trinta e dois mil trezentos e oitenta e sete reais e noventa e dois centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto da contratagdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, objetiva
ampliar a competitividade, atendendo aos objetivos do processo licitatério delineados no art. 11. O parcelamento deve
ser promovido quando tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragédo, sendo esta analise parte obrigatéria do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §2°. Apds analise da "Segédo 4 - Solugdo como um Todo",
observou-se que a divisdo em itens ou lotes, considerando critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°, pode ser
exequivel, dependendo das caracteristicas especificas do objeto da contratagao.

Na anadlise da possibilidade de parcelamento, constatou-se que o objeto da contratagdo tem potencial para ser
dividido em lotes ou itens. Conforme o art. 40, 52°, o mercado oferece fornecedores especializados para diferentes
partes do servigo, promovendo maior competitividade, com requisitos de habilitagdo proporcionais. O parcelamento
também pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos conforme a pesquisa de mercado,
ao atender as demandas especificas dos setores e revisdes técnicas.

Embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, a execucgéo integral pode ser mais vantajosa,,conforme co o art.
40, §3°, por garantir economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente. A execugdo integral preserva a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado e pode atender a necessidade de padronizagdo e exclusividade de
fornecedor. A consolidagdo da contratagdo minimiza riscos a integridade técnica e assegura a esponsabilidade,
especialmente para servigos complexos, sendo a opgéo preferencial apds analise comparativa, alinhando-se aos
principios de eficiéncia mencionados no art. 5°. A decisdo sobre parcelamento ou execugéo integral também afeta a
gestdo e fiscalizagdo do contrato. A execugdo consolidada simplifica a gestdo, reduzindo responsabilidades
administrativas e garantindo maior controle técnico, enquanto o parcelamento aprimoraria 0 acompanhamento de
entregas descentralizadas. No entanto, isso aumentaria a complexidade administrativa, considerando a

capacidade institucional disponivel e os princi principios de eficiéncia do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral da contratacdo como a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo, considerando os "Seg¢do 10 - Resultados Pretendidos" e priorizando a economicidade e
competitividade, conforme orientagdes dos arts. 5° e 11. Esta escolha respeita os critérios estabelecidos no art. 40,
permitindo um alinhamento otimizado com as diretrizes preestabelecidas e atingindo os objetivos estratégicos da
Administragao.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administragdo Publica, como preceitua o art. 12
da Lei n° 14.133/2021, é vital para antecipagcdo de demandas e otimizagdo do orcamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11. A presente contratagdo busca
atender a necessidade identificada em sua justificativa, relacionada a andlise e gestdo de cobrancas indevidas no
setor de energia elétrica, alinhando-se diretamente ao interesse publico ao promover o equilibrio financeiro do
Municipio.

No entanto, a contratagdo em foco ndo esta prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA). Essa auséncia é
justificada pelo surgimento de demandas imprevistas e emergenciais que exigem atengao rapida e ag¢des corretivas,
como a futura inclusdo na préxima revisdo do PCA, conforme permitido pela Lei n°® 14.133/2021. A justificativa se
encontra embasada no interesse publico e na gestéo de riscos, garantindo transparéncia e adequagéo aos requisitos
de boas praticas administrativas.
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Dessa forma, mesmo sem previsdo prévia no PCA, a contratacdo mantém alinhamento parcial com medidas
corretivas planejadas, reforcando o compromisso com resultados vantajosos e competitividade de acordo com o art.
11. A estruturagédo adotada busca viabilizar a execucgéo eficiente e econémica dos servigos necessarios, garantindo o
estrito cumprimento das responsabilidades financeiras municipais e

promovendo a defesa do erario.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A solugéo selecionada consiste na contratagdo de pessoa juridica especializada em auditoria e consultoria regulatéria
no setor elétrico para prestacdo de servigos técnicos de andlise, auditoria, apuragdo e recuperagédo de valores pagos
indevidamente ou a maior a concessionaria de energia elétrica Enel Distribuicdo Ceara, abrangendo todas as
unidades consumidoras da Administragéo Direta e Indireta do Municipio de Ibiapina - CE

a) Escopo Detalhado dos Servigos

- Levantamento e cadastramento das unidades consumidoras municipais junto a concessionaria e a ANEEL.

- Coleta e analise de faturas de energia elétrica dos ultimos 60 (sessenta) meses.

- Auditoria técnica e regulatéria para identificar cobrangas indevidas, erros de enquadramento tarifario e falhas na
aplicagdo de encargos e tributos.

- Elaboragdo de memoriais de calculo, laudos técnicos e relatérios conclusivos de apuragédo dos valores passiveis de
ressarcimento ou compensagao.

- Protocolo e acompanhamento administrativo de processos de recuperagao junto a concessionaria, 8 ANEEL e aos
6rgaos competentes.

- Emisséo de relatérios mensais de progresso e resultados obtidos.

- Apoio técnico a Administracdo na implementacdo de medidas corretivas e preventivas para aprimorar a gestdo do
consumo energético.

b) Forma de Execugao

Os servigos serdo executados em regime de empreitada por prego unitario, conforme art. 6°, inciso XXVIII, da Lei n°
14.133/2021, e remuneragéo condicionada ao éxito, mediante percentual sobre o montante efetivamente recuperado.
A contratada assumira todos os custos necessarios a execugdo, inclusive deslocamentos, equipe técnica,
equipamentos e ferramentas de andlise.

c) Equipe e Qualificagado Técnica

A empresa devera comprovar a existéncia de equipe multidisciplinar composta por:

- Engenheiro eletricista responsavel técnico, com registro no CREA e experiéncia em auditoria tarifaria;
- Especialista em regulagéo do setor elétrico;

- Contador com experiéncia em apuragéo de tributos incidentes sobre energia elétrica;

-Advogado com atuagcado comprovada em direito administrativo e regulatério.

d) Resultados Esperados

- Identificagdo de inconsisténcias nas faturas e corregdo de enquadramentos tarifarios.
- Recuperacéo de valores pagos indevidamente ou a maior.

- Redugao de despesas futuras com energia elétrica.

- Regularizagao junto a ANEEL e a concessionaria.

- Fortalecimento da governancga energética e da transparéncia fiscal municipal.

e) Manutengéao e Suporte

A contratada devera garantir suporte técnico continuo por 12 (doze) meses apés a conclusdo dos servigos auxiliando
o Municipio em eventuais demandas administrativas relacionadas aos processos de ressarcimento e em medidas
preventivas de controle tarifario.

f) Base Legal
A contratagdo estd amparada nos arts. 6°, XX e XXIII; 18; 33, inciso Il; e 71 da Lei n° 14.133/2021, bem como na
Resolugédo Normativa ANEEL n° 1.000/2021 e demais regulamentos aplicaveis ao setor elétrico.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratagdo de uma empresa especializada em direito regulatério e da energia para a recuperagédo de valores
pagos indevidamente nas faturas de energia elétrica do municipio pode gerar um impacto ambiental positivo. Isso
porque, ao identificar e corrigir possiveis erros nas cobrangas, evita-se o desperdicio de recursos financeiros e
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energeéticos, contribuindo para a redugdo do consumo desnecessario de eletricidade.

Além disso, a analise técnica das faturas de energia elétrica pode identificar padrdes de consumo excessivo em
determinadas unidades consumidoras vinculadas a prédios publicos, o que pode levar a implementacao de medidas
de eficiéncia energética para reduzir o impacto ambiental da operagao desses locais.

Caso seja identificado algum impacto ambiental negativo decorrente do objeto da contratagdo, como a necessidade
de deslocamento de profissionais para representagdo administrativa perante os 6rgdos competentes, uma solugao
viavel seria a adogéo de praticas sustentaveis, como o uso de meios de transporte coletivos ou alternativos, a fim de
minimizar as emissdes de gases de efeito estufa e o consumo de combustiveis fosseis. Além disso, a empresa
contratada poderia buscar compensagdes ambientais, como o plantio de arvores, para neutralizar eventuais impactos
negativos.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para a Administragéo Publica, pois permite
identificar oportunidades de otimizacdo, evitar sobreposicdo de esforcos e garantir a harmonia na execugdo dos
servigos contratados. Contratagdes correlatas sdo aquelas que, embora ndo idénticas, possuem objetivos
semelhantes ou compartilham recursos em comum com a solugéo pretendida. Ja as interdependentes sdo as que
devem ser realizadas de maneira coordenada, seja por dependerem de uma infraestrutura ja existente ou por
servirem de base para novos contratos. Esta analise é essencial para assegurar a eficiéncia e a economicidade dos
dispéndios publicos, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

Ao revisar o cenario de contratagbes relacionadas a presente necessidade de servigos técnicos de consultoria
operacional e regulatéria, ndo foram identificadas contratacdes anteriores ou atuais que possam ser diretamente
correlatas ou que compartilhem o mesmo escopo técnico. Contudo, é imprescindivel considerar a compatibilidade
desta contratagdo com outras iniciativas em termos de infraestrutura de energia elétrica e sistemas de gerenciamento
adotados pelo Municipio, uma vez que o bem-estar operacional depende de uma logistica eficaz e de recursos
adequados ao objeto do contrato. Recomenda-se a coordenagdo com o departamento responsavel pela infraestrutura
energética para identificar possiveis melhorias logisticas ou operacionais que possam ser integradas no atual projeto,
de modo a ampliar a padronizagéo e a obtengao de economia de escala.

Na conclusao desta analise, verifica-se que n&o ha necessidade imediata de ajustes nos quantitativos ou na forma de
contratagdo quanto a contratagbes paralelas ou interdependentes, além da coordenagdo recomendada com setores
envolvidos na gestdo energética do Municipio. Entretanto, &€ prudente acompanhar o desenvolvimento de quaisquer
outras iniciativas relacionadas que possam emergir posteriormente. A seg¢do de 'Providéncias a Serem Adotadas'
podera incluir estratégias de revisdo periddica dessas interdependéncias para garantir que a solugcdo se mantenha
alinhada com os principios de eficiéncia e economicidade, promovendo a boa governanga publica, conforme disposto
no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

1. Realizar um levantamento detalhado das faturas de energia elétrica dos prédios publicos e do sistema de
iluminagéo publica, identificando possiveis erros ou cobrangas indevidas.

2. Elaborar um termo de referéncia detalhado, contendo as especificagdes técnicas e os requisitos necessarios para
a contratacdo da empresa especializada em direito regulatério e da energia.

3. Realizar um processo de selegdo transparente e competitivo, seguindo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

4. Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, fornecendo informagdes sobre os
servigos a serem prestados e os indicadores de desempenho a serem acompanhados.

5. Estabelecer mecanismos de controle e monitoramento da execugado do contrato, com a definigdo de prazos, metas
e penalidades em caso de descumprimento.

6. Garantir a transparéncia na gestdo do contrato, divulgando informagbes sobre a contratagcdo e a execugdo dos
servigos de forma acessivel ao publico.

7. Estabelecer canais de comunicagao eficientes entre a empresa contratada, a administragdo municipal e os 6rgaos
reguladores, para garantir a resolugdo de eventuais problemas de forma agil e eficaz.

8. Realizar uma analise periddica dos resultados obtidos com a contratagdo da empresa especializada, visando a
melhoria continua dos servigos prestados e a otimizagao dos recursos publicos.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo da empresa juridica especializada em direito regulatério e da energia para assessoria e consultoria na
recuperagédo de valores pagos indevidamente ou a maior nas faturas de energia elétrica do municipio é viavel e
atende a Lei 14.133 de licitagdes.
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Primeiramente, a contratagdo de uma empresa com expertise nesse ramo especifico € fundamental para garantir a
eficiéncia e eficacia na recuperagéo dos valores pagos indevidamente, uma vez que demanda conhecimento técnico
em grandezas elétricas e no sistema de faturamento de energia elétrica. Além disso, a analise regulatéria das
cobrangas realizadas pela concessionaria de energia elétrica, a elaboragdo de estudos técnicos de contabilizagdo
dos valores de faturamento e a representacdo administrativa do municipio perante os 6rgdos competentes sao
atividades complexas que requerem conhecimento especializado.

A contratagdo dessa empresa também esta alinhada com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme previsto na Lei 14.133. A selegéo por meio de licitagdo garante a transparéncia no
processo de contratagdo, a igualdade de condi¢cbes entre os concorrentes e a escolha da proposta mais vantajosa
para a administrag&o publica.

Além disso, a contratagdo dessa empresa pode resultar em economia de recursos publicos, uma vez que a
recuperagdo de valores pagos indevidamente nas faturas de energia elétrica pode representar uma significativa
reducéo nos gastos do municipio com energia elétrica.

Portanto, a contratacdo da empresa especializada em direito regulatério e da energia para assessoria e consultoria
na recuperacao de valores pagos indevidamente nas faturas de energia elétrica do municipio atende aos requisitos
da Lei 14.133 de licitagbes e € uma medida viavel e benéfica para a administragao publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Apds analise detalhada do objeto de contratagdo publica para a assessoria e consultoria especializada em direito
regulatorio e da energia, aliada ao conhecimento técnico em grandezas elétricas e no sistema de faturamento de
energia elétrica, destinada a recuperagéo de valores pagos indevidamente ou a maior nas faturas de energia elétrica
de titularidade do municipio, concluimos que a contratacdo € adequada para atender a necessidade proposta. A
expertise da empresa juridica contratada, juntamente com a capacidade técnica para analise regulatéria das
cobrangas, elaboracdo de estudos técnicos e representagdo administrativa perante as instancias competentes,
demonstra que a mesma possui 0s recursos necessarios para realizar um trabalho eficiente e eficaz.

Além disso, a abrangéncia do objeto, que inclui unidades consumidoras vinculadas a prédios publicos e ao sistema
de iluminagao publica, reforga a importancia de contar com uma consultoria especializada para garantir a correta
contabilizagdo dos valores de faturamento e a recuperagcdo de eventuais pagamentos indevidos. A atuacdo da
empresa contratada perante a concessionaria de energia elétrica, a ANEEL e a ARCE também ¢é fundamental para
assegurar que o municipio esteja amparado legalmente e possa obter éxito na recuperagao dos valores devidos.

Diante disso, consideramos que a contratacdo da empresa juridica especializada é fundamental para o sucesso da
iniciativa de recuperagao de valores pagos indevidamente nas faturas de energia elétrica do municipio. A expertise e
o conhecimento técnico da empresa contratada sdo essenciais para garantir a eficacia do processo e a defesa dos
interesses do municipio perante as instancias competentes.

Ibiapina-CE, 8 de Abril de 2026.

Taciana Ferreira Gomes
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