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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°2026.04.15.0005

Unidade responsavel

SECRETARIA DE EDUCACAO

Data
08/05/2026

Responsavel

Comisséo De Planejamento

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de fortalecer as politicas
educacionais da Rede Municipal de Ensino de Ibiapina, por meio da implementacao
de acdes estratégicas voltadas a melhoria da qualidade da aprendizagem e a
elevacdo dos indicadores educacionais, especialmente o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).

A analise dos resultados educacionais evidencia a necessidade de aprimoramento
dos processos de acompanhamento pedagdgico, monitoramento do desempenho
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os estudantes, formacédo continuada dos profissionais da educacéo e utilizacédo de
instrumentos de avaliagdo capazes de subsidiar a tomada de decisdes baseada
em evidéncias. Nesse contexto, torna-se imprescindivel a ado¢cdo de metodologias
e ferramentas que permitam identificar

dificuldades de aprendizagem, monitorar a evolugdo dos resultados e implementar
intervencdes pedagdgicas mais eficazes.

A contratacdo visa estruturar praticas pedagogicas orientadas por dados, alinhadas
as avaliacdes nacionais da educacao basica e ao planejamento estratégico da rede
municipal, contemplando a realizacdo de diagndsticos educacionais,
monitoramento pedagodgico sistematico, formacdo docente continuada,
acompanhamento institucional e disponibilizagdo de instrumentos e sistemas de
gestao educacional.

Espera-se, com a execucdo dessas acdes, promover o fortalecimento das
competéncias dos profissionais da educacao, aprimorar 0s processos de ensino e
aprendizagem, apoiar a gestdo educacional na tomada de decisdes e contribuir
para o alcance das metas estabelecidas para a melhoria da qualidade da educacao
ofertada pelo Municipio de Ibiapina.

AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
SECRETARIA DE EDUCACAO FRANCISCO CLEANO LIMA MELO

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES A SEREM CONTRATADAS

ITENS DESCRICAO DO ITEM UND | QTD | VLR UNT [ VLR TOTAL

APOIO AS ACOES DE INTERVENCAO
PEDAGOGICA .Prestacdo de servicos de apoio as acdes de
intervencdo pedagogica voltadas & melhoria dos resultados
educacionais da rede municipal de ensino, compreendendo a
1 [realizacdo de diagndsticos de aprendizagem, acompanhamento el UND | 12 |R$4.700,00| R$ 56.400,00
monitoramento pedagégico das unidades escolares, suporte 3
execucdo de planos de intervengdo, orientacdo as equipes
gestoras e docentes, bem como acompanhamento das acfes
institucionais relacionadas ao alcance das metas de desempenhg
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e a elevacdo dos indicadores educacionais, especialmente o
IDEB.

IAVALIACOES DIAGNOSTICAS E SIMULADOS

Prestacdo de servicos para elaboracdo, aplicacdo, correcdo e
analise de avaliacGes diagndsticas e simulados destinados aos
estudantes da rede municipal de ensino, alinhados as
competéncias e habilidades previstas na BNCC e as matrizes de
referéncia das avaliacdes externas. O servico devera contemplar
a geracao de relatérios de desempenho por aluno, turma, escola
e rede de ensino, subsidiando o planejamento pedagdgico, as
acOes de intervencdo e o monitoramento dos resultados
educacionais voltados a melhoria da aprendizagem e a elevacao
dos indicadores de desempenho, especialmente o IDEB.

UND

12

R$ 4.700,00

R$ 56.400,00

FORMACAO CONTINUADA DOCENTE, Prestacdo de servigos
de formagdo continuada para professores, coordenadores
pedagdgicos e gestores escolares da rede municipal de ensino,
por meio de encontros presenciais e/ou remotos, oficinas,
palestras e atividades préaticas voltadas ao aperfeicoamento das
metodologias de ensino, avaliagdo da aprendizagem,
planejamento pedagdgico e utilizacdo de estratégias
educacionais alinhadas & BNCC. O servigo devera contribuir para
o fortalecimento das praticas pedagdégicas e para a melhoria dos|
resultados educacionais, com foco na elevacéo dos indicadores
de desempenho da rede, especialmente o IDEB.

UND

12

R$ 5.300,00

R$ 63.600,00

RELATORIOS TECNICOS E ACOMPANHAMENTO
INSTITUCIONAL. Prestacdo de servicos para elaboracdo de
relatorios técnicos e realizacdo de acompanhamento institucional
das acgbes desenvolvidas no &mbito do Programa Municipal de|
Elevacéo do IDEB, contemplando a sistematizacéo e analise de
dados educacionais, monitoramento do cumprimento de metas e
indicadores, registro das atividades executadas, emissdo de
pareceres técnicos e suporte a tomada de decisbes pela
Secretaria Municipal de Educacdo e unidades escolares. O
servico devera contribuir para o acompanhamento continuo, &
avaliacdo dos resultados e o fortalecimento da gestdo
educacional da rede municipal de ensino.

UND

12

R$ 4.700,00

R$ 56.400,00

SISTEMA DE MONITORAMENTO EDUCACIONAL
Disponibilizagdo, implantacdo e suporte de Sistema de
Monitoramento Educacional destinado ao acompanhamento dos
indicadores de desempenho da rede municipal de ensino,
permitindo o registro, consolidagdo, analise e acompanhamento
de dados académicos, avaliacbes diagnosticas, simulados,
frequéncia escolar, agbes pedagogicas e metas educacionais. O

sistema devera disponibilizar painéis gerenciais, relatérios e

UND

12

R$ 6.500,00

R$ 78.000,00
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ferramentas de acompanhamento que subsidiem a tomada de
decisdes, o monitoramento das a¢des do Programa Municipal de
Elevacdo do IDEB e a avaliacdo continua dos resultados
educacionais.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem-
se que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a
monta de R$ 310.800,00 (trezentos e dez mil e oitocentos reais).

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021,
tem como objetivo principal fomentar a ampliagdo da competitividade, um dos
pilares do art. 11 da mesma lei. Tal pratica deve ser incentivada sempre que
apresentar vantagens para a Administracdo, sendo sua avaliacdo um requisito
obrigatério no Estudo Técnico Preliminar, como indicado pelo art. 18, 82°. A
possibilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas é ponderada frente aos critérios
de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°, considerando uma analise
preliminar dos dados da Secéo 4 - Solugdo como um Todo, visando identificar se a
desagregacdo do objeto € técnica e operacionalmente possivel sem
comprometimentos e integridade da contratacédo.

A avaliacdo da viabilidade do parcelamento indica que o mercado atual
apresenta fornecedores especializados que podem atender a diferentes partes
do objeto de forma segmentada. Essa pratica poderia permitir maior
competitividade, conforme o art. 11, com requisitos de habilitacdo ajustados E
especializacao requerida. A divisdo do objeto em lotes ou itens diversficados pode
gerar impactos positivos, particularmente ao facilitar o envolvimento de
fornecedores locais e otimizar ganhos logisticos. A pesquisa de mercado e as
revisdes técnicas realizadas indicam que essa abordagem pode atender aos
diferentes setores envolvidos nesta contratacao.

Entretanto, uma comparacao criteriosa com a execucao integral revela que,
embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, a integralidade da contratacao
pode oferecer vantagens superiores, conforme o art. 40, 83°. Enfatiza-se que a
execucado sem fracionamento pode proporcionar economias de escala e uma
gestdo contratual mais centralizada e eficaz, além de preservar a funcionalidade e
a integracao dos sistemas envolvidos, evitar possiveis conflitos de interface técnica
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e assegurar exclusividade de certos fornecedores, que oferecem solucoes
homogéneas e padronizadas essenciais E operacao pretendida.

Com relacao a gestao e fiscalizacao, a escolha pela consolidacdo oferece uma
simplficacdo nos processos de controle e responsabilizacdo administrativa.
Enquanto
o0 parcelamento pode melhorar o acompanhamento de entregas, ele também
aumenta a complexidade administrativa e a carga de fiscalizacdo, colocando
em xeque a capacidade institucional de monitoramento. Os principios de eficiéncia
do art. 5° corroboram para uma estratégia que, preferencialmente, minimize a
complexidade administrativa e reduza potenciais pontos criticos nas interfaces.

Diante dos fatores analisados, recomenda-se a adesdo e execucdo integral da
contratacdo, que, além de estar alinhada aos Resultados Pretendidos explicados na
Secdo 10, também se coaduna com os principios de economicidade e competitividade
considerados nos arts. 5° e 11. Esta abordagem ndo apenas apoia a otimizacdo dos
recursos envolvidos, como também respeita os critérios definidos no art. 40,
oferecendo uma solucéoo robusta e estratégica aos interesses da administragao.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria
Municipal de Educacéo de Ibiapina, tendo como finalidade apoiar a execugéo de ac¢des voltadas
a melhoria da qualidade do ensino e a elevagdo dos indicadores educacionais da rede
municipal, especialmente o IDEB.

A solucao proposta esta em consonancia com as metas e diretrizes estabelecidas no Plano
Municipal de Educacéo, no planejamento anual da Secretaria Municipal de Educacéo e nas
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da aprendizagem dos estudantes, a valorizagéo e
formacgdo continuada dos profissionais da educacdo e ao aprimoramento dos processos de
gestdo pedagdgica.

A contratacdo contribuird para a implementacdo de praticas educacionais baseadas em
evidéncias, por meio da realizacdo de diagnésticos educacionais, monitoramento pedagdgico,
formacg&o docente continuada, acompanhamento institucional e utilizacdo de ferramentas de
monitoramento dos resultados educacionais. Dessa forma, a solucdo atende as necessidades
identificadas pela administracdo e fortalece as estratégias de melhoria continua da educacao
municipal, assegurando maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e no alcance das
metas educacionais estabelecidas.
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RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretende promover a melhoria continua da qualidade da educagéo
municipal por meio da implementacdo de acles estruturadas de diagndstico,
monitoramento e intervencao pedagodgica, visando elevar os niveis de aprendizagem dos
estudantes e fortalecer a gestédo educacional.

Como resultados esperados, destacam-se a identificacdo precisa das dificuldades de
aprendizagem, o aprimoramento das praticas pedagodgicas desenvolvidas nas escolas, o
fortalecimento da formacdo continuada dos profissionais da educacdo, a ampliacédo da
capacidade de monitoramento dos indicadores educacionais e o aperfeicoamento dos
processos de tomada de decisdo com base em evidéncias.

Espera-se, ainda, maior alinhamento entre as a¢cfes pedagogicas da rede municipal e
as competéncias e habilidades avaliadas nas avaliacfes externas, contribuindo para a
evolucdo dos indicadores de desempenho escolar, especialmente do IDEB, bem como
para o alcance das metas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacédo e pelo
Plano Municipal de Educacéo.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Considerando que o objeto da contratacdo consiste na prestacéo de servigos técnicos
especializados para implementacdo do Programa Municipal de Elevacdo do IDEB, os
impactos ambientais associados a sua execugao sao considerados de baixa relevancia,
uma vez que ndo envolvem obras, intervencdes fisicas ou atividades potencialmente
poluidoras.

Os principais impactos ambientais identificados relacionam-se ao consumo de papel
para impressdo de materiais pedagodgicos, avaliacdes, relatérios e documentos
administrativos, bem como ao consumo de energia elétrica decorrente da utilizacdo de
equipamentos tecnoldgicos necessarios a execugdo dos servicos.

Como medidas de tratamento e mitigacdo, deverao ser priorizados 0 uso de documentos
e relatérios em formato digital, a utilizacdo de plataformas eletrbnicas para
compartilhamento de informacBes e monitoramento educacional, a impressdo apenas
guando estritamente necesséria, preferencialmente em frente e verso, e a adogédo de
praticas de uso racional de energia e recursos materiais.
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Dessa forma, conclui-se que a contratacdo apresenta baixo potencial de impacto
ambiental, sendo possivel sua execu¢do mediante a adogdo de préaticas sustentaveis
compativeis com o0s principios da eficiéncia administrativa e do desenvolvimento
sustentavel.

POPROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO

Para a adequada execucédo do objeto contratado, a Administracdo devera adotar as
providéncias necessarias ao planejamento, acompanhamento e fiscaliza¢cdo dos servicos,
assegurando as condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento das atividades previstas no
Programa Municipal de Elevacdo do IDEB.

Dentre as principais providéncias, destacam-se:

-Designacéao de fiscal e gestor do contrato para acompanhamento da execugao contratual;
- Disponibilizagdo das informacdes, documentos e dados educacionais necessarios a
realizacdo dos diagndésticos, monitoramentos e andlises técnicas;

-Articulacdo entre a Secretaria Municipal de Educacdo, gestores escolares e equipes
pedagdgicas para viabilizar a execucao das agdes previstas;

-Definicdo de cronograma de atividades em conjunto com a contratada, observando o
calendario escolar da rede municipal;

Disponibilizacdo de espacos fisicos, quando necesséario, para realizacdo de formacoes,
reunides técnicas e demais atividades presenciais;

-Mobilizacdo dos profissionais da educacdo para participacdo nas acdes de formacao
continuada e acompanhamento pedagogico;

-Acompanhamento sistematico dos resultados alcancados, por meio da andlise dos
relatérios técnicos e indicadores educacionais apresentados pela contratada;

-Adocao das medidas administrativas necessarias para assegurar a integracédo das agoes
do programa ao planejamento educacional do municipio.

Essas providéncias visam garantir a efetiva implementacdo da solucdo contratada e
maximizar os resultados esperados para a melhoria da qualidade da educacgéo e elevacéo
dos indicadores educacionais da Rede Municipal de Ensino de Ibiapina.

DECLARACAO DE VIABILIDADE

ApoGs a andlise da necessidade da contratacdo, dos resultados pretendidos, do alinhamento
com o planejamento da Secretaria Municipal de Educacdo e das condigcbes para sua
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implementacéo, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e administrativa da contratacao
destinada a implementacéo do Programa Municipal de Elevagéo do IDEB.

A solucdo proposta mostra-se adequada para atender as demandas da Rede Municipal de
Ensino de Ibiapina, contribuindo para o fortalecimento das préaticas pedagdgicas, do
monitoramento educacional, da formacdo continuada dos profissionais da educacédo e do
acompanhamento institucional, em conformidade com as metas e diretrizes educacionais do
Municipio.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo € compativel com 0s objetivos estratégicos da
Administracdo Publica, apresenta potencial para gerar beneficios significativos a qualidade da
educacgdo municipal e possibilita 0 acompanhamento sistematico dos resultados educacionais,
favorecendo a tomada de decisdes baseada em evidéncias.

Dessa forma, considerando a necessidade identificada, os beneficios esperados e a
capacidade de execucgdo da solugéo proposta, declara-se viavel a contratagdo pretendida,
recomendando-se 0 prosseguimento dos procedimentos administrativos necessarios a sua
formalizacgéo.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Diante dos estudos realizados, conclui-se que a contratacdo pretendida € adequada,
necesséria e compativel com as demandas da Rede Municipal de Ensino de Ibiapina,
apresentando-se como solucdo capaz de contribuir para o aprimoramento da qualidade da
educacéo ofertada pelo Municipio.

A implementacdo do Programa Municipal de Elevacdo do IDEB, contemplando ac¢fes de
diagnostico educacional, monitoramento pedagégico, formacdo docente continuada,
acompanhamento institucional, avaliagbes diagnésticas e utilizacdo de sistema de
monitoramento educacional, atende as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de
Educacao e esta alinhada as metas e estratégias estabelecidas no planejamento educacional
do Municipio.

A solugdo proposta possibilita o fortalecimento da gestdo pedagogica, a qualificacdo dos
profissionais da educacéo, a tomada de decisGes baseada em evidéncias e 0 acompanhamento
continuo dos resultados de aprendizagem, fatores essenciais para a melhoria do desempenho
dos estudantes e para a elevacao dos indicadores educacionais.

Dessa forma, considerando os beneficios esperados, a viabilidade da solucdo e sua aderéncia

BN

ao interesse publico, manifesta-se posicionamento conclusivo favoravel a contratacéo,
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comendando-se 0 prosseguimento dos procedimentos administrativos necessérios a sua

efetivagao.
Ibiapina-ce, 08 de maio de 2026

PAULO HENRIQUE RODRIGUES DA SILVA
AGENTE DEMANDANTE

FRANCISCO CLEANO LIMA MELO
SECRETARIO DE EDUCACAO
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