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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° CP 001.2025-SEGOV

Unidade responsavel
Secretaria do Governo
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
13/06/2025

Responsavel
Cristiane Brigido De Freitas Lino
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| 1. INTRODUGCAO

A Lei n° 14133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes, elevou o
planejamento das licitagbes ao status de principio fundamental. Essa mudanca
oferece aos gestores publicos ferramentas aprimoradas para governancga e aplicagao
concreta desse principio. Nesse sentido, as contratagdes publicas sdo vitais para a
execucao de politicas publicas, sendo que um planejamento cuidadoso resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes.

A realizacdo de estudos prévios possibilita o entendimento e a integracao de novas
metodologias disponiveis no mercado, garantindo um uso mais eficaz dos recursos
publicos e promovendo uma gestao otimizada. Este documento, portanto, se insere
como um componente crucial do planejamento, cumprindo as exigéncias legais para
sua composicao e marcando a etapa inicial da referida fase ao fornecer os estudos
necessarios para a contratacao da solu¢ao que atende as necessidades descritas.

Busca-se, assim, confirmar a viabilidade técnica e econbmica da contratagao
planejada, juntamente com a identificagdo e levantamento de componentes criticos
gue sustentarao o desenvolvimento do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico, considerando a viabilidade da contratagdo. O objetivo central € um exame
detalhado da necessidade em questdo e a identificagao da melhor solugcao de
mercado para satisfazé-la, respeitando as normas vigentes e principios
administrativos, e avaliando os aspectos fundamentais para a contratagao.
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I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

i
A

O Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE enfrenta um cenério de crescente
demanda por processos licitatdorios que atendam aos principios de transparéncia,
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imparcialidade e eficiéncia, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021. Atualmente, a
estrutura disponivel para a conduc¢ao das licitagdes nao possui a capacidade técnica
necessaria para promover uma avaliagcao criteriosa das propostas, resultando em um
potencial desfavorecimento de projetos de comunicagdo que sao cruciais para o
atendimento das necessidades e expectativas da populagao local.

Os impactos dessa insuficiéncia sao significativos. Sem a formagao de uma
Subcomissao Técnica composta por profissionais qualificados nas &areas de
comunicagao, publicidade ou marketing, o municipio corre o risco de enfrentamentos
institucionais e operacionais severos, como a interrupgao de servigos essenciais ou a
falha no cumprimento de metas estratégicas. Tais riscos poderiam levar a uma
deterioracao da prestagcao dos servicos publicos, afetando diretamente o interesse
coletivo e ampliando as desigualdades no acesso a informacao de qualidade e aos
meios adequados de comunicagao publica.

A contratacao essencial de uma Subcomissdao Técnica nao apenas garante o
cumprimento dos objetivos legais de uma licitagdo bem-sucedida, mas também
alinha-se aos objetivos estratégicos do municipio, como a modernizacdo e a
adequacdo das praticas administrativas ao novo regime juridico instituido pela Lei n°
14.133/2021. Esta acdo visa a continuidade dos servicos de comunicacao, assegurando
gue sejam realizados dentro dos parametros de legalidade e eficiéncia, promovendo
um melhor aproveitamento dos recursos materiais e humanos disponiveis.

Assim, a constituicdo desta subcomissao torna-se uma medida imprescindivel, sob a
perspectiva do interesse publico, para solucionar a incompatibilidade atual da
estrutura licitatéria com os requisitos técnicos atualizados. Isso possibilitara a
administracdo dos processos de forma a evitar atrasos e garantir o sucesso dos
projetos desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/CE,
conforme os principios da economicidade e da eficacia previstos nos arts. 5° 6° 11 e 18,
§ 2°, inciso |, da Lei n°14.133/2021.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Governo Nayane Sigqueira de Brito

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela area requisitante envolve a formagdo de uma
Subcomissdo Técnica qualificada, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, essencial
para a condugdo do processo licitatério na modalidade Concorréncia, tipo "Melhor
Técnica". Esta chamada publica objetiva a inscricdo de profissionais formados em
comunicagao, publicidade ou marketing, ou que atuem nessas areas, assegurando
gue suas habilidades e conhecimentos contribuam para a transparéncia,
imparcialidade e eficiéncia na avaliagdo técnica das propostas ligadas ao
desenvolvimento de projetos de comunicagao para atender a populagcao de Sao
Goncalo do Amarante/CE.
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A importancia desta contratagao € justificada pelo papel central que a comunicagao
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desempenha na administragao publica local, atendendo as metas institucionais de
desenvolvimento sustentavel e adesdo a principios de eficiéncia e economicidade
como estipulado no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Requisitos Gerais:

Capacidade comprovada da empresa em realizar servicos de comunicacao e
marketing digital, incluindo planejamento, execu¢ao e mensuragao de resultados;

Expertise em ferramentas de gestao de redes sociais;

Portfélio de servicos prestados a entidades publicas ou privadas que atestem a
experiéncia e qualidade do trabalho.

Requisitos Legais:

A empresa deve estar em conformidade com todas as obrigag¢des fiscais,
trabalhistas e previdenciarias;

Cumprimento das normativas de protecao de dados pessoais, especialmente no
tratamento de informagdes dos municipes;

Atendimento as normas de acessibilidade, garantindo que os materiais produzidos
sejam acessiveis a pessoas com deficiéncia.

Requisitos de Sustentabilidade:

Uso de praticas que minimizem o impacto ambiental nas atividades de marketing
digital e comunicacao;

Preferéncia por ferramentas e plataformas que priorizem a eficiéncia energética;

Fomento as interagdes digitais para diminuir a necessidade de materiais impressos,
promovendo uma comunicagao mais sustentavel.

Requisitos da Contratagao:

Elaboracao e edicdo de matérias institucionais de acordo com os padrbes de
qualidade jornalistica e clareza;

Producdo de material publicitario inovador e que respeite as diretrizes de
publicidade governamental;

Gestao profissional das redes sociais, com criagdo de conteudo relevante e
interagao constante com o publico;

Relatérios mensais de desempenho que apresentem métricas claras e analise
critica das acbes implementadas, permitindo afericdo dos resultados e o
redirecionamento de estratégias.
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Os requisitos aqui elencados sao essenciais para garantir que a empresa contratada
esteja alinhada com as necessidades da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante e possa oferecer os resultados esperados. A contratagcao devera atender a
esses requisitos sem incluir especificagdes e exigéncias excessivas que limitem de
modo desnecessario 0 universo de potenciais proponentes, evitando restringir a
competitividade do certame e garantindo a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.
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Esses critérios servirao de fundamento para o levantamento de mercado subseguente,
direcionando o estudo a capacidade e viabilidade dos fornecedores ou profissionais
cumprirem os padrbes minimos exigidos, sem restringir indevidamente a
competitividade. Assim, o0s requisitos estabelecidos encontram respaldo na
necessidade formalizada no Documento de Formalizagdo da Demanda e na legislacdo

vigente, oferecendo base técnica sdélida para a escolha da solugdo mais vantajosa,
conforme preconizado no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, reveste-se de importancia crucial no planejamento da contratagdo
referente a chamada publica para inscricdo de profissionais formados em
comunicagao, publicidade ou marketing, destinados a constitui¢cao da Subcomissao
Técnica da licitagcao de modalidade Concorréncia, tipo "Melhor Técnica", promovida
pelo Municipio de S3o Gongalo do Amarante/CE. Realizar este levantamento
adequadamente previne praticas antieconémicas e sustenta a solugao contratual, de
acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e interesse publico
previstos nos arts. 5° e 11.

O art. 74, inciso IV da Lei n°® 14.133/2021 fala diretamente da hipdtese da inexigibilidade
para a contratagdo de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

(...) IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Ressalte-se que o art. 6° XLIll, da Lei n° 14133/2021 nos traz a definicdo de
credenciamento, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..) XLI - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragao PuUblica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados;

Nesse sentido, o Credenciamento € uma forma de contratagcao direta denominado
como “procedimento auxiliar de licitacdo” pelo art. 78 da Lei 14.133/2021, que prevé a
possibilidade de contratagdo sem licitagdo prévia, nos casos em que exista
inviabilidade de competicao. Tal procedimento auxiliar se dad no ambito do 6érgao que
faz um Chamamento Publico, com parametros a serem seguidos e observados por
todos 0os que queiram participar, ficando abertos para todos os interessados e a todo
tempo, inviabilizando assim, a abertura de licitagao.
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No inciso | do art. 79 da Lei n° 14.133/2021 o legislador estabeleceu a hipdtese de
utilizagcao do credenciamento que se aplica ao objeto deste instrumento, vejamos:

[=]
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipodteses de
contratacao:
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| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracao

a realizagcao de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Sendo assim, parece claro que, se a Administragao convoca profissionais formados em
comunicagao, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas areas, que se
interessem em constituir a Subcomissao Técnica da licitagdo, uma vez que nao ha
critério justo que propicie a competicao.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a realizacao de uma Chamada PuUblica para a contratacao
de profissionais formados ou atuantes nas areas de comunicacao, publicidade ou
marketing, objetivando a constituicao da Subcomissao Técnica na licitagdo do tipo
"Melhor Técnica", a ser promovida pelo Municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante/CE. Tal
iniciativa visa responder a necessidade identificada de garantir transparéncia,
imparcialidade e adequacao técnica no julgamento das propostas apresentadas pelos
licitantes, conforme especificado na "Descricao da Necessidade da Contratagao".

O desenvolvimento da solugdo inclui a selecdo de especialistas que comporao a
Subcomissao Técnica, assegurando que suas competéncias estejam voltadas para a
analise criteriosa e sob perspectiva estratégica, de modo a atender as expectativas da
Administracdao Publica. A abordagem envolve a conviccao de que a integragcao de
conhecimento técnico especializado, devidamente alinhado ao escopo e requisitos
explicitados na "Descri¢ao dos Requisitos da Contratacao", culminara na promocgao de
decisdes que favorecam as melhores praticas do mercado de comunicagdo e seus
desdobramentos para os projetos institucionais.

A solugdo, assim delineada, se ajusta ao levantamento de mercado realizado, que
demonstrou a viabilidade de captacao de profissionais qualificados dentro do universo
de fornecedores tradicionais desse setor, garantindo a economicidade e qualidade
esperadas. Este alinhamento com o mercado assegura que a solugao proposta é
tecnicamente valida e otimizada para os objetivos tracados, promovendo, assim, o
pleno atendimento ao interesse publico, conforme pautado pelos principios das leis
vigentes, especialmente a Lei n°14.133/2021.

Concluindo, a solugao atende integralmente as necessidades indicadas, alcancando os
resultados desejados como descrito na secao de "Resultados Pretendidos". Garante-se,
assim, que a contratacdo seja a mais apropriada diante das alternativas tecnoldgicas,
operacionais e econdmicas disponiveis, seguindo os principios de eficiéncia e interesse
publico, representando a escolha mais eficiente e eficaz conforme as evidéncias
colhidas no ETP.
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

7 (1]

1 Sele¢do de subcomissdo técnica 1,000 Servigo
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I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Selegao de subcomissao

1 P
técnica

1,000 Servigo 4.000.000,00 4.000.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nao se aplica.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planegjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. No presente caso, considerando a necessidade
identificada na descricao da necessidade da contratagdo, a auséncia da previsao no
PCA é justificada por demandas imprevistas, emergenciais ou dispensas legais. Como
acao corretiva, propde-se a inclusao da contratacdao na préoxima revisao do PCA, além
do estabelecimento de uma gestao de riscos conforme disposto no artigo 5° da lei
supracitada.

Dessa forma, assegura-se que o alinhamento pleno podera ser alcangado através de
medidas corretivas, garantindo que a contratagdo contribua significativamente para
resultados vantajosos, ampliacdao da competitividade e transparéncia no
planejamento, adequando-se também aos resultados pretendidos conforme o artigo
.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo sao de substancial importancia para a
Administracdo Publica do Municipio de Sdo Goncgalo do Amarante/CE, sendo eles a
formagdo de uma Subcomissao Técnica altamente qualificada. A constituicdo desta
subcomissao visa garantir que o processo licitatério seja conduzido com maxima
transparéncia e imparcialidade, assegurando a escolha da proposta mais vantajosa
para a administragcdo. Com base nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021,
este processo de selecao e credenciamento de profissionais de comunicagao,
publicidade ou marketing destaca-se pela economicidade e melhor aproveitamento
dos recursos institucionais. A contratagao destes profissionais servird como um alicerce
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para a eficiente administragcdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, fundamentando-se na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'.

A formacgao da subcomissao objetiva, entre outros, a reducao de custos associados a
retrabalhos e ineficiéncias, ao garantir avaliagdes técnicas de alta precisao e
adequacgdo. A expectativa é de que a especializagdo da subcomissdo leve a uma
diminuicdo de erros e inconsisténcias nos processos licitatorios futuros, resultando em
um uso mais eficaz dos recursos institucionais, conforme apontado na pesquisa de
mercado realizada. Tal abordagem estda em perfeita simetria com o principio da
competitividade descrito no artigo 11, promovendo, assim, o desenvolvimento
sustentavel articulado ao objetivo municipal.

Ademais, o incremento no alcance das agdes governamentais, utilizando estratégias
de marketing digital para assegurar que as informagdes e servigos ofertados alcancem
0 maior numero de municipes, contribuindo para a eficacia e eficiéncia na
comunicagao, além do estabelecimento de mecanismos de feedback e de avaliagao
da percepgao publica, afim de aferir a satisfagdo dos municipes com as iniciativas de
comunicagao, atendendo ao principio da eficacia.

Assim sendo, os resultados pretendidos justificam plenamente o dispéndio publico
envolvido, sendo essencial ao atingimento de objetivos institucionais e ao
aprimoramento do planejamento estratégico do municipio, alinhando-se
perfeitamente as normas prescritas pelos artigos citados da Lei n° 14.133/2021. Caso a
natureza exploratdéria ou complexa da demanda imponha limitagbes a previsdes
precisas, uma justificativa técnica embasada sera sempre fornecida.

075336

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, conforme a base legal estabelecida. Com base na descricao da
necessidade da contratacao, essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato serd
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, conforme
segmentagao por perfis como gestor, fiscais e técnicos, de acordo com a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e utilizando listas ou
cronogramas, se aplicavel, segundo a ABNT.
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As acbes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagdao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos. Caso nao haja providéncias especificas,
a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, reconhecendo cendrios como
objetos simples que dispensam ajustes prévios. Assim, a Administracdo garante a
implementacao adequada das medidas necessarias para o sucesso da execugao
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contratual, promovendo eficiéncia e eficacia na gestdo publica.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nao se aplica.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao se aplica.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar um planejamento eficaz e econdmico no ambito da Administracao Publica.
|dentificar contratagcdes semelhantes ou complementares a atual demanda possibilita
evitar duplicidades, otimizar recursos e coordenar prazos de execuc¢ao, promovendo,
assim, uma gestdo publica mais eficiente. Contratagdes correlatas, com objetos
semelhantes, podem ser consolidativas para aumentar a economia de escala,
enquanto contratacdes interdependentes, que necessitam ser realizadas previamente
ou conjuntamente, garantem que o0s objetivos planejados sejam atingidos sem
interrupg¢des ou falhas de execucgao.

No caso em analise, foram examinadas contratagdes realizadas, em curso ou
planejadas que pudessem ter relagao com a formacgao da Subcomissdo Técnica para a
licitacao em questao.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Nao se aplica.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratagdo proposta, referente a chamada publica para inscricao de profissionais
qualificados para compor a Subcomissao Técnica da licitagao na modalidade
Concorréncia, tipo "Melhor Técnica", no Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE,
revela-se vidvel e vantajosa. Esta conclusdao é fundamentada em um estudo técnico
preliminar detalhado, que consolidou elementos técnicos, econdmicos, operacionais,
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juridicos e de sustentabilidade, atendendo eficientemente ao interesse publico,
conforme preconizado nos artigos 5° 6° inciso XXIlI, 11, e 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021.

O estudo de mercado evidenciou a disponibilidade e a variedade de profissionais nas
areas de comunicacgao, publicidade e marketing, além de ressaltar a importancia da
expertise técnica para a adequada avaliagao das propostas licitatérias, assegurando
uma selegdo baseada em critérios bem definidos e isentos. A quantidade a ser
contratada foi estimada coerentemente com as necessidades operacionais do
municipio, estando alinhada com estimativas razoaveis de participagao e valores de
mercado competitivos.

A contratacao proposta se integra ao planejamento estratégico municipal, ainda que
nao haja um Plano de Contratagdao Anual formalizado. Esta integracao é essencial para
garantir que os objetivos estratégicos e operacionais sejam atingidos, alinhando-se
com diretrizes legais e eficiéncia administrativa.

Portanto, a recomendacao ¢é pela realizagdo da contratagdo, destacando sua
indispensabilidade para o atendimento pleno das necessidades levantadas, além da
significativa contribuicao para o cumprimento dos objetivos da licitagdo. Esta decisao
deve ser incorporada ao processo de contratagcdao como base para a autoridade
competente, atendendo aos principios de economicidade, transparéncia e efetividade
preconizados pela legislagdo vigente. Salienta-se que, caso ocorram barreiras nao
previstas ou dados insuficientes durante a execugao, acdes corretivas deverao ser
prontamente propostas para manter a integridade e eficacia do processo licitatoério.

Sdo Gongalo do Amarante / CE, 13 de junho de 2025

assinado eletronicamente
CRISTIANE BRIGIDO DE FREITAS LINO
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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