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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° IN 071.2025-SEJU

Unidade responsavel
Secretaria de Juventude e Esporte
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
03/07/2025

Responsavel
Muller Rodrigues Dos Santos
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| 1. INTRODUGCAO

A Lei n° 14133/2021, também conhecida como Nova Lei de Licitagbes, elevou o
planejamento das licitagbes ao status de principio fundamental. Essa mudanca
oferece aos gestores publicos ferramentas aprimoradas para governancga e aplicagao
concreta desse principio. Nesse sentido, as contratagdes publicas sdo vitais para a
execucao de politicas publicas, sendo que um planejamento cuidadoso resulta em
contratagdes significativamente mais eficientes.

A realizacdo de estudos prévios possibilita o entendimento e a integracao de novas
metodologias disponiveis no mercado, garantindo um uso mais eficaz dos recursos
publicos e promovendo uma gestao otimizada. Este documento, portanto, se insere
como um componente crucial do planejamento, cumprindo as exigéncias legais para
sua composicao e marcando a etapa inicial da referida fase ao fornecer os estudos
necessarios para a contratacao da solu¢ao que atende as necessidades descritas.

Busca-se, assim, confirmar a viabilidade técnica e econbmica da contratagao
planejada, juntamente com a identificagdo e levantamento de componentes criticos
gue sustentarao o desenvolvimento do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto
basico, considerando a viabilidade da contratagdo. O objetivo central € um exame
detalhado da necessidade em questdo e a identificagao da melhor solugcao de
mercado para satisfazé-la, respeitando as normas vigentes e principios
administrativos, e avaliando os aspectos fundamentais para a contratagao.
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I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Sdo Goncalo do Amarante enfrenta atualmente uma
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insuficiéncia significativa de estruturas dedicadas ao incentivo e desenvolvimento de
praticas esportivas aquaticas, incluindo surf, kitesurf e bodyboard, no distrito de Taiba.
Essa caréncia impede a execucao adequada das politicas publicas que visam integrar
socialmente e promover o desenvolvimento dos jovens através do esporte, como
documentado no processo administrativo consolidado. Sem um espago apropriado, as
escolinhas destinadas a essas modalidades nao podem operar de forma eficaz,
limitando o acesso dos jovens a essas atividades esportivas, que sao essenciais para
promover o bem-estar e a cidadania.

Os impactos institucionais e sociais da nao contratacao dessa soluc¢ao incluem a
perpetuacao da exclusao dos jovens do distrito de Taiba de atividades estruturadas e
supervisionadas de esporte aquatico. Tal exclusao compromete o cumprimento das
metas de inclusao social e desenvolvimento juvenil estabelecidas pela Secretaria de
Esporte e Juventude, resultando em potenciais perdas na promog¢ao da integracao
social e possivelmente levando a interrupgdo de servigos essenciais a formagao e
coesdo comunitaria. Esse cenario contraria os principios de eficiéncia, economicidade
e interesse publico estabelecidos no artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

A locacao do imoével objetivada busca proporcionar um local adequado para o
desenvolvimento das escolinhas de esporte aquatico, alinhando-se aos objetivos
estratégicos da Administragao, tais como a continuidade dos servigcos publicos,
modernizacdao dos recursos disponiveis e melhoria na resposta as demandas da
comunidade local. Espera-se que a contratacao propicie um aumento significativo na
participagao dos jovens em atividades esportivas e educacionais, contribuindo assim
para a integracao social e estimulando o potencial turistico associado aos esportes
aguaticos na regiao.

Dessa forma, a locagcao de imoével é imprescindivel para solucionar a atual deficiéncia
de infraestrutura esportiva no distrito de Taiba, facilitando ndo apenas o acesso dos
jovens a atividades construtivas que promovem saude e cidadania, mas também
consolidando o compromisso da Administragao com o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Esporte e Juventude FRANCISCO ROMULO DE SOUSA DA SILVA

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para que o objeto da contratacao atenda adequadamente a necessidade que originou
a sua proposicao, € essencial que os requisitos definidos sejam precisos, evitando
especificagdes excessivas, desnecessarias ou irrelevantes. Assim, o imovel a ser locado
deve, no minimo, proporcionar um ambiente seguro e funcional para atividades
esportivas. Este espaco deve incluir areas adequadas para o desenvolvimento das
modalidades de Surf, Kitesurf e Bodyboard, com capacidade para suportar as
atividades de formagao e desenvolvimento de jovens atletas.
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Além disso, a infraestrutura do imdvel deve permitir a realizagdo das atividades de
forma continua e ininterrupta, atendendo aos padrdes minimos de qualidade
estabelecidos em conformidade com a legislagao vigente, especialmente o art. 5° da
Lei n°14.133/2021, que destaca os principios da eficiéncia e da economicidade. Deve-se
garantir que as especificagbes nao limitem indevidamente a competitividade,
mantendo-se afastadas de qualquer indicagdo de marcas ou modelos, salvo
justificativa técnica crucial.

Estes critérios, estrategicamente delineados, sdo essenciais para assegurar que a
contratagdo do imodvel contribua efetivamente para o desenvolvimento esportivo
regional, respeitando as diretrizes legais e os objetivos institucionais destacados,
promovendo uma escolha conduzida pela racionalidade e pelo interesse publico.

Requisitos Gerais: Capacidade de acomodacao e facilidades adequadas para atender
alunos de forma confortavel e segura., acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, conforme a legislagdo vigente, espagos que permitam a
realizacao de atividades tedricas e praticas, incluindo area externa para praticas
esportivas, infraestrutura basica com banheiros, vestiarios, espago para
armazenamento de equipamentos e area de convivéncia. e localizagao que facilite o
acesso ao publico alvo do projeto e esteja em conformidade com as exigéncias de
seguranca e sanitarias.

Requisitos Legais: Observancia a legislacdo municipal, estadual e federal relacionada a
locacdao de imodveis e as praticas esportivas em espacos publicos. Conformidade com
as normas de seguranga, salude e meio ambiente. Adaptacdes necessarias para
cumprimento da legislagao de acessibilidade.

Requisitos de Sustentabilidade: Preferéncia por iméveis que apresentem solugdes de
eficiéncia energética e baixo consumo de agua, fomento ao uso de materiais
sustentaveis e ecologicamente corretos nas possivel reformas ou adaptagdes e
consideragao de praticas que minimizem o impacto ambiental nas atividades
desenvolvidas no imovel.

Requisitos da Contratagcdo: Duragao do contrato adequada a necessidade do projeto e
alinhada as disposicdes orcamentarias da administracao publica, clausulas que
estabelecam as responsabilidades de manutengdo e conservagao do imodvel, de forma
a ndo acarretar 6nus desnecessarios a administragdo publica e um valor de locacao
condizente com o mercado e justo frente as caracteristicas e localizagdao do imadvel.

Para efetivamente atender as necessidades especi4cadas pelo projeto de incentivo ao
esporte, é essencial que a contratagao contemple um imoével que, além de satisfazer
aos requisitos de localizagdo, capacidade e funcionalidade, promova a inclusdo e o
desenvolvimento social e esteja alinhado as praticas de sustentabilidade

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

PAGIMNA-3 DE 8- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARANTE - CNPI: 075336

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 399-258-34 66

APONTE 5 UA CaMaRAs PARA O QRCODE AD LADO

b
=
]
z
2
g
o
8
3
e
=
Ll
=
o |
[
8

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratacao, que
atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracdo, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre o panorama do
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mercado, observou-se que, em matéria de solu¢cdes destinado a ser um local onde
haverd aulas de escolinhas de surf, kitesurf e bodyboard, costuma adotar ao menos
duas opc¢des para execugao deste servico, sao eles:

Aquisicao: No modelo de aquisi¢ao de imovel, a Administracao Publica adquire o
imovel e assume todos os custos dele decorrentes, construgao, reforma e
manutencao. Esta solucao é adotada em situagdes especificas como, por
exemplo, quando a locagao nao se mostra uma opg¢ao viavel, isto &, nao é
localizado nenhum imdvel que se adeque as condicdes necessarias para o
funcionamento.

Locacao: No modelo de locagao de imodvel, o servico consiste na disponibilizagdo
de imoével pela contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela
contratante, mediante os termos contratuais, quando nao existe local de posse
da administracdao publica que seja compativel com a sua necessidade. Este € o
modelo mais representativo no ambito dos érgdaos da Administragao Publica
municipal atualmente.

Analise da Solucao
Desta feita, concluimos pela seguinte solugao:
Solucao: Locacao de imovel.

Locacao de imdével com a finalidade de incentivo ao esporte, localizado na rua
capitdo Inacio Prata, distrito de Taiba, Sao Gong¢alo do Amarante-ce, destinado a
ser um local onde havera aulas de escolinhas de surf, kitesurf e bodyboard, a ser
realizada por Inexigibilidade de Licitagao, utilizando-se o critério de singularidade
do imovel a ser locado pela Administragao, evidenciando vantagem para ela. A
declaracdo emitida pela Secretaria de Planejamento, Administragcao e Gestao da
Prefeitura Municipal de S&o Gongalo do Amarante/Ce atesta a inexisténcia de
imovel de propriedade do municipio que atenda aos critérios e necessidades
destinado a ser um local onde haverd aulas de escolinhas de surf, kitesurf e
bodyboard, localizado na rua capitdo Inacio Prata, distrito de Taiba em Sao
Gongalo do Amarante, CE, conforme documento presente nos autos.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagdao ao modelo de contratacao a ser escolhido,
sugere-se que seja adotado o modelo de locagdao de imodvel. Isso porque uma das
principais vantagens apresentada por esse modelo de contratacdao é o baixo custo,
guando comparado com a aquisicao de imodvel.

Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha do imdvel baseia-se por este ser
0 Unico imodvel da regiao que atende aos interesses da Administragao e possui 0s
requisitos necessarios para a locagao do imovel, destinado a ser um local onde havera
aulas de escolinhas de surf, kitesurf e bodyboard, localizado na rua capitao Inacio
Prata, distrito de Taiba, Sao Gongalo do Amarante-ce, para da continuidade ao aulas
de escolinhas de surf, kitesurf e bodyboard. Ademais, o imoével escolhido é localizado
em area estratégica para a prestagcao dos servicos e com facil acessibilidade.
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No caso em questao, resta configurada a hipdtese de utilizagdo da contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo 74, V e paragrafo 5° da Lei n°
14.133/2021, tendo em vista que o imodvel atende as necessidades de estrutura e
localizacgao.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Locagao de imédvel 12,000 Més

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Locacado de imével 12,000 Més 5.000,00 60.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Néo aplicavel. Em razéo das caracteristicas do contratado, por ser item Gnico e indivisivel, ndo héa a
que se falar de parcelamento de objeto.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo ndo se encontra prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA), fato que é
compreensivel a luz de demandas nao planejadas e emergenciais.

Em observancia ao art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que preconiza principios como legalidade, publicidade e e
ciéncia, e ao art. 11, que busca ampliar a competitividade e assegurar uma contratagao vantajosa, justifica-
se essa auséncia mediante circunstancias imprevistas. Mediante isso, um esforco corretivo sera
empreendido, incluindo essa demanda na préoxima revisao do PCA, visando otimizar o planejamento
futuro e mitigar riscos potenciais associados as demandas emergenciais.

Assim, mesmo nao constante no PCA atual, a contratagao busca alinhamento parcial com as diretrizes do

planejamento estratégico e institucional, rea rmando o compromisso da Administragdo com os
resultados vantajosos e competitivos orientados no art. 11.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com base na Llei n° 14.133/202], que estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, incluidos os de publicidade, compras, alienagdes,
concessodes e locagdes no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, busca-se,
com a locagdo de imdvel com a finalidade de incentivo ao esporte situado na Rua Capitéo Indcio Prata,
Distrito de Taiba, SGo Gongalo do Amarante-CE, alcangar os resultados seguintes, verificando a
consondncia com os principios e objetivos apresentados pela legislagdo vigente:

Inclus@o social e formagao esportiva: A democratizagdo do acesso ao esporte, por meio da oferta de
aulas de escolinhas de surf, kitesurf e bodyboard, constitui um mecanismo eficaz para a incluséo social
de criangas, adolescentes e adultos, com foco particular nos jovens em situagdo de vulnerabilidade. Este
resultado aponta diretamente para os principios da eficiéncia e da igualdade, conforme o art. 5° da Lei
n°14.133/2021, gerando beneficios diretos & comunidade local.

Desenvolvimento sustentavel: Alinhando-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel,
conforme descrito no mesmo dispositivo legal, o projeto proposto pretende promover a sensibilizagéo
ambiental e o uso responsdvel dos recursos naturais, envolvendo a compreensdo dos participantes
sobre a importancia da preservagdo do meio ambiente marinho. Este objetivo reforca a relevancia de se
contemplar as praticas esportivas como parte de uma estratégia de educagdo ambiental.

Estimulo a economia local: Espera-se que a implementacao do projeto contribua para a
revitalizagcdo da economia local, por meio do aumento do Uuxo de pessoas na regiao e
do estimulo a demanda por servigos e produtos locais. Isso estd em consonancia com a
busca por uma contratacao mais vantajosa para a administragao publica, uma vez que
gera riquezas para a localidade, conforme o art. 11, | da Lei n° 14.133/2021.

Assim, o projeto de locagdao do imovel para o incentivo ao esporte alinha-se
integralmente aos principios da Lei n° 14.133/2021, visando n&o apenas atender as
necessidades imediatas de infraestrutura para pratica esportiva, mas também gerar
beneficios sociais, ambientais e econdmicos duradouros para a comunidade do
Distrito de Taiba e para o municipio de Sao Gongalo do Amarante-CE.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A fim de assegurar a correta execugdo do contrato de locagd@o do imdvel situado na rua capitéo indcio
prata, distrito Taiba, destinado ao funcionamento da escolinha de surf, diversas providéncias deverdo
ser tomadas pela Prefeitura Municipal de S8o Gongalo do Amarante-CE, alinhadas ds necessidades e
exigéncias legais insitas & Lei n° 14.133/2021. O imével deve estar em estado de servir ao uso a que se
desting, ao atendimento adequado e digno para as criangas, mas também a conformidade do processo
de contratagdo com a legislagdo vigente.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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exercicio financeiro, para evitar a paralizagéo das fungdes essenciais desenvolvidas pela escolinhas de
surfe, kitesurfe e bodyboard.
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Durante a andlise, constatou-se a inexisténcia de contratagdes passadas, vigentes ou planejadas que
estejam diretamente relacionadas & locagdo do imoével para as escolinhas de surfe, kitesurfe e
bodyboard. Isso se deve a natureza especifica e localizada do objeto de contratagdo. No entanto, dado o
cardter inovador e descentralizado da solugdo proposta, foi observada a importdncia de coordenar
possiveis agdes de infraestrutura, como a instalagdo de equipamentos e sinalizagdo, que podem ser
necessarios para garantir o uso adequado e seguro do espago locado. Atualmente, ndo hd informagdes

sobre contratagdes que precisem de ajustes ou substituicdes para se alinhar ao presente projeto.

Assim, a investigacdo ndo revelou a necessidade de ajustes em quantitativos, requisitos técnicos ou
formas de contratacdo em decorréncia de contratagées correlatas ou interdependentes. No entanto,
recomenda-se que a secdo Providéncias a Serem Adotadas' considere verificar a necessidade de
melhorias na infraestrutura local que poderiom impactar a eficGcia da contratualizagéo do imével.
Sendo uma nova iniciativa, a solugdo, por ora, ndo depende de elementos externos previamente
contratados, conforme andlise atual, mas pode requerer atengdo em futuros servigos complementares.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Embora este documento seja instruido a ndo especificar os impactos ambientais em
detalhes, é imprescindivel considerar que qualquer processo de locagao e uso de
imoveis, particularmente no contexto da administracao publica e envolvendo
necessidades especificas, carrega consigo a responsabilidade de prever e mitigar
possiveis efeitos negativos ao meio ambiente. Os possiveis impactos incluem o
consumo de energia elétrica e a geracao de residuos sdlidos durante as atividades
esportivas, podendo resultar em efeitos nocivos se ndo forem controlados.

075336

Considerando o ciclo de vida do objeto da contratagdo e os preceitos legais vigentes, é
vital implementar estratégias para minimizar o uso intensivo de recursos e a emissao
de gases. Medidas como a selecao de equipamentos com selo Procel A e o uso de
insumos biodegradaveis sao essenciais para assegurar operagcdes sustentaveis. Além
disso, a implantacdo de um sistema de coleta e descarte eficiente para residuos
gerados, promovendo a logistica reversa, pode significativamente reduzir o impacto
ambiental ao longo do tempo.

Seguindo os principios de planejamento sustentavel e eficiéncia, os fornecedores
devem ser incentivados a adotar praticas que minimizem desperdicios e promovam a
reciclagem de materiais, alinhando-se com as diretrizes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. Esta abordagem ndo sé cumpre os requisitos da Lei n°
14.133/2021, mas também proporciona beneficios econémicos e sociais ao fomentar
uma cultura de sustentabilidade entre os participantes e a comunidade.

As medidas mitigadoras descritas sdoessenciais para otimizar o uso dos recursos
naturais e promover uma execugao contratual que respeite o meio ambiente,
conforme os principios da eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico. A avaliagao
conclui que a auséncia de impactos ambientais significativos serda observada,
especialmente no que tange ao uso imediato do imdvel, assegurando uma pratica
esportiva responsavel e integrada ao desenvolvimento sustentavel.
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15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de locagao do imovel localizado na Rua Capitao Inacio Prata, Distrito de
Taiba, Sao Gongalo do Amarante-CE, é considerada viavel e vantajosa para atender a
necessidade identificada de incentivo ao esporte através da instalagdo de escolinhas
de Surf, Kitesurf e Bodyboard. Essa conclusao estd fundamentada nos elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), com énfase nos principios da eficiéncia e do interesse publico,
conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de mercado destacou a
exclusividade da localizacdo do imdvel, essencial para o tipo de atividades esportivas
propostas, o que justifica a modalidade de contratagdo por inexigibilidade. Essa
singularidade garante maior acessibilidade aos servicos pelos atletas locais,
maximizando o impacto social e comunitario do projeto.

A estimativa de quantidades e o valor da contratacdao foram calculados levando em
consideragao o uso mensal do imdvel, associado aos custos de locagdo corrente na
regiao, evidenciando a economicidade da solugao proposta. Além disso, a analise
operacional indicou que o imdvel no local especificado apresenta a infraestrutura
adequada para o desenvolvimento das atividades esportivas, minimizando riscos de
implementacao e operacao, e alinhando-se com os objetivos do processo licitatério
previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Destaca-se ainda a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, a qual foi superada
pela adequacao meticulosa da contratagdo as necessidades imediatas da
Administracdo e aos requisitos estabelecidos mencionada a Lei. O reforco no
planejamento estratégico municipal é evidente, considerando-se o art. 40 da mesma
Lei, promovendo inclusive o desenvolvimento sustentavel pela pratica esportiva local.
Conclui-se, portanto, pela recomendacao da realizacdo da contratacao, servindo este
documento como base ao Termo de Referéncia, orientando as futuras etapas do
procedimento licitatdrio. Tal decisdo considera todos os fatores analisados, estando
incorporada ao processo de contratagdo como base fundamental para a autoridade
competente.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 3 de julho de 2025

assinado eletronicamente
MULLER RODRIGUES DOS SANTOS
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PAGIMNA- & DE 8 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARANTE - CNPX 075336

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 399-258-34 66

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

B
=
Ll
=
2
[}
o
8
3
e
=
Ll
=
o |
[,
8




		2025-07-03T03:00:00+0000
	Fortaleza, Ceará - BR
	MULLER RODRIGUES DOS SANTOS
	Assinado digitalmente como RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, nos termos da legislação vigente




