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CONSULENTE: Secretaria Municipal de Juventude e Esporte

PARECER JURIDICO — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - LOCA"(",‘;”‘\'&B’E*
IMOVEL — ART. 74, V E § 52, LEI N2 14.133/2021 — SINGULARIDADE
DEMONSTRADA ~ INEXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO DISPONIVEL ~
PESQUISA DE PRECOS REALIZADA -~ ECONOMICIDADE E
VANTAJOSIDADE COMPROVADAS -  INTERESSE  PUBLICO
CARACTERIZADO - REGULARIDADE FORMAL DA INSTRUCAO
PROCESSUAL — POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA.

1. RELATORIO

Cuida-se do exame juridico do Processo Administrativo n2 071.2025-SEJU, instaurado no
ambito da Secretaria Municipal de Juventude e Esporte do Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, que tem por objeto a loca¢do de imdvel situado na Rua Capitdo Inacio Prata,

Distrito da Taiba, destinado a implantacdo de escolinhas de surf, kitesurf e bodyboard.

Segundo consta dos autos, a iniciativa decorre da constatagdo de insuficiéncia de
infraestrutura esportiva adequada no referido distrito, o que inviabiliza a plena execugdo das
politicas publicas de incentivo ao esporte aqudtico e de inclusdo social de criangas,
adolescentes e jovens, O imdvel identificado foi apontado como o Unico na regido com
caracteristicas compativeis para atender as demandas de espago fisico, localizagdo estratégica

(proxima a praia e a comunidade-alvo) e infraestrutura minima necessaria.

O processo administrativo foi instruido com os seguintes documentos principais:
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, subscrito pela unidade requisitante; Estudo
Técnico Preliminar — ETP, demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, a
singularidade do imdvel e a vantagem para a Administragdo; Declaracdo da Secretaria de
Planejamento, Administra¢io e Gestdo, atestando a inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis com condi¢Bes adequadas; Pesquisa de pregos, conduzida pelo método da

mediana, resultando na estimativa de valor de RS 60.000,00 (sessenta mil reais) por ano, a
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e
razdo de RS 5.000,00 mensais; Avaliacdo do imédvel, considerando seu estado de conservacdo,

adequagdo e eventuais custos de adaptacdo; Mapa de Riscos, contemplando poss;l"\'/"é\'"“‘
fragilidades e respectivas medidas de mitigagdo; Minuta do contrato de locagdo,
acompanhada de cldusulas especificas de responsabilidade, conservagdo do imével e

manutencao.

Encaminhados os autos a Procuradoria Geral do Municipio, solicita-se a emissdo de
parecer juridico conclusivo acerca da viabilidade legal da contratagdo direta por

inexigibilidade de licitac8o, nos termos do art, 74, V e § 59, da Lei n? 14.133/2021.
E o relatério. Emite-se o parecer.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da inexigibilidade de licitagdo

A contratacdo em exame se funda no art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, que
autoriza a aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e localizagdo
tornem necessaria sua escolha, desde que o valor seja compativel com o de mercado, aferido

mediante avaliacdo prévia.

O § 52 do mesmo dispositivo estabelece condigBes especificas para legitimar a
inexigibilidade: avaliac3o prévia do imével, considerando estado de conservagdo, custos de
adaptacio e prazo de amortizacdo; certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto; justificativas que demonstrem a singularidade do imovel

e evidenciem a vantagem para a Administracao.
No caso sob andlise, observa-se que todos esses requisitos foram atendidos:

« Consta dos autos avaliac3o técnica detalhada acerca das condi¢des do imovel, que se

mostra adequado para uso imediato, sem custos expressivos de adaptagdo, o que
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confirma a viabilidade pratica da contratagéo.

o A Secretaria de Planejamento certificou formalmente a inexisténcia de in
publicos vagos capazes de atender as exigéncias da Secretaria de Juventude e Esporte,

o que afasta a possibilidade de utilizagdo de bens ja pertencentes ao Municipio.

» O Estudo Técnico Preliminar — ETP evidencia a singularidade do imdvel, ressaltando
que se trata do Unico na regido do Distrito da Taiba capaz de atender,
simultaneamente, os critérios de localizacdo estratégica {proxima a praia, facilitando a
pratica de esportes aquaticos), acessibilidade a comunidade-alvo e infraestrutura

minima necessaria para o desenvolvimento das atividades esportivas.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU j& consolidou
entendimento de que a inexigibilidade de licitacdo para locacdo de imdveis deve estar fundada
na peculiaridade do bem e na inviabilidade de competi¢do, sendo imprescindivel a robusta

demonstragio da singularidade e da vantagem para a Administragao.

Assim, verifica-se que a hipdtese concreta se amolda perfeitamente ao disposto no art.
74,V e § 52, da Lei n2 14.133/2021, estando demonstrada, de forma suficiente, a inviabilidade
de competicdo. A contratacdo direta mostra-se, portanto, juridicamente adequada e regular,
desde que mantida a comprovacdo da compatibilidade do prego com o valor de mercado e

observadas as cautelas procedimentais pertinentes.
2.2. Da pesquisa de precos e economicidade

A Lei n2 14.133/2021, em seus arts. 23, § 49, e 31, caput, exige que toda contratacdo
publica seja precedida de estimativa de pregos, de modo a assegurar que o valor contratado
seja compativel com o praticado no mercado, garantindo os principios da economicidade,

eficiéncia e vantajosidade.

No presente processo, a Secretaria de Juventude e Esporte realizou pesquisa de pre¢os
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aplicando o método da mediana das cotagBes coletadas. A escolha desse cr‘iféric;f;oi
\
devidamente justificada, pois havia a presenca de valores extremos nas consultas ao m‘é“rfé;éx;lpﬂr
situagdo que poderia distorcer a média aritmética. A mediana, por refletir o valor centralv,
revelou-se a metodologia mais apropriada, resultando em uma estimativa equilibrada e

fidedigna da realidade local.

O valor final estimado foi de RS 60.000,00 (sessenta mil reais) anuais, correspondentes
a RS 5.000,00 mensais. Tal montante mostrou-se compativel com os precos de mercado para
imdveis de caracteristicas semelhantes na regido, conforme registrado na pesquisa juntada

aos autos.

Cabe destacar que a compatibilidade do prego com o mercado e a razoabilidade da
estimativa reforcam a vantajosidade da contratagdo, afastando qualquer indicio de
superfaturamento ou direcionamento. Ressalte-se que, em contratagdes por inexigibilidade,
a comprovacdo da vantajosidade assume papel ainda mais relevante, por se tratar de

procedimento sem competi¢do.

Portanto, a luz dos elementos constantes dos autos, conclui-se que a pesquisa de pregos
foi conduzida de forma adequada, utilizando metodologia idénea e transparente,
assegurando que a Administracdo celebre contrato por valor justo e compativel com as

praticas de mercado, em estrita observincia aos principios da economicidade e da eficiéncia.
2.3. Do interesse publico

A contratacdo em analise ndo se limita a atender uma necessidade administrativa
pontual da Secretaria de Juventude e Esporte. Trata-se de medida que se insere em um
contexto de politicas publicas voltadas a inclusdo social, ao desenvolvimento da juventude e

a promocgdo do esporte como instrumento de cidadania.

A Constituicdo Federal, em seu art. 217, estabelece que é dever do Estado fomentar
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praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um. Da mesma formé:i‘:;:pva\rt.
62 da CF inclui o esporte entre os direitos sociais, reforcando sua dimensdo coletiva (; d}e
promo¢do do bem-estar. Nesse sentido, a Administragdo Municipal cumpre papel
fundamental ao viabilizar condigdes materiais para que criangas, adolescentes e jovens

tenham acesso a atividades esportivas estruturadas.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) aponta que, no Distrito da Taiba, hd escassez de
infraestrutura adequada para a pratica de esportes aquaticos, o que restringe o acesso da
populacdo local a atividades educativas e esportivas. A locacdo do imdvel objeto deste
processo busca suprir essa caréncia, proporcionando espago fisico seguro e acessivel, com

condicBes de acolher escolinhas de surf, kitesurf e bodyboard.

Além da dimensdo esportiva e educacional, a medida traz reflexos positivos em outras

frentes:

« Inclusdo social e reducdo de vulnerabilidades: a insergdo de jovens em atividades
esportivas supervisionadas contribui para a diminuicdo da exposicdo a situa¢des de

risco social, fortalecendo vinculos comunitarios e familiares;

e Desenvolvimento sustentavel: as modalidades escolhidas se conectam ao meio
ambiente natural (praia e mar), favorecendo a educagdo ambiental e o uso consciente

dos recursos naturais;

» Dinamizacdo econdmica e turistica: o incentivo a esportes aquadticos de proje¢do
internacional, como o kitesurf, pode estimular o turismo esportivo, trazendo

beneficios para a economia local.

Portanto, a contrata¢3o pretendida esta em consondncia com os principios da eficiéncia,
economicidade e supremacia do interesse publico (art. 52 da Lei n? 14.133/2021), além de dar

concretude ao dever constitucional do Estado de fomentar préticas esportivas.
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A relevancia social do objeto contratual afasta qualquer duvida quanto a legitin “tda(fg

da iniciativa, configurando-se como medida necessdria e vantajosa para o Municipio,""com.,

impactos duradouros na qualidade de vida da comunidade da Taiba e no fortalecimento de

politicas publicas de esporte e juventude.
2.4. Da regularidade formal do processo

A analise da regularidade formal do processo administrativo é condicdo indispensavel
para atestar a validade juridica da contratacdo direta, sobretudo quando se trata de
procedimento de inexigibilidade, em que a Administragdo se afasta da regra constitucional da

licitacdo (art. 37, XXI, CF).

No caso em exame, verifica-se que o Processo Administrativo n? 071.2025-SEJU foi
instruido com os documentos essenciais exigidos pela Lei n2 14.133/2021 e pelo Decreto

Municipal n? 6.513/2023, que regulamenta a matéria no ambito local. Consta dos autos:

« Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), subscrito pela unidade requisitante,

com indicac3o do objeto, justificativa e necessidade publica;

o Estudo Técnico Preliminar (ETP), detalhando a motivagdo da contratagdo, a
singularidade do imdvel, a andlise de alternativas de solu¢do e a demonstracdo da

vantajosidade;

« Mapa de Gerenciamento de Riscos, identificando cendrios criticos como a fragilidade
da justificativa e a necessidade de robustez documental, com respectivas medidas

mitigatorias;

« Declaracdo da Secretaria de Planejamento atestando a inexisténcia de imoveis
publicos disponiveis para atender a finalidade pretendida, conforme exige o art. 74, §

59, 11, da Lei n® 14.133/2021;
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e Pesquisa de precos realizada com metodologia explicitada (uso da metd'i'a\vné);,

garantindo transparéncia e adequac¢do aos parametros de mercado; RS

» Avaliagdo do imdvel, contendo informagdes sobre estado de conservagdo e eventuais
custos de adaptacdo, em consonancia com o inciso | do § 52 do art. 74 da Lei n®

14.133/2021;

¢ Minuta de contrato, elaborada pela drea técnica, com clausulas de conservagéo,

manutencdo e responsabilidades do locador e da Administragdo.

Cumpre destacar que a ordenacdo cronoldgica e ldgica dos documentos confere clareza
e coeréncia ao processo, permitindo a adequada analise técnica e juridica, em conformidade
com o principio da motivacdo dos atos administrativos (art. 29, caput, da Lei n? 9.784/1999,

aplicavel subsidiariamente).

Ainda que o objeto ndo conste no Plano de Contratagdes Anual (PCA) vigente, tal
omissdo foi justificada no ETP como demanda ndo prevista e de carater emergencial, com a
previsdo de inclusdo na préxima revisdo do planejamento. Tal providéncia se mostra
compativel com o art. 12 da Lei n? 14,133/2021, que permite ajustes dinamicos no

planejamento, especialmente diante de situagles supervenientes.

Portanto, a luz dos elementos analisados, conclui-se que o processo encontra-se
devidamente formalizado, respeitando as exigéncias legais e regulamentares, estando apto a
prosseguir para a fase decisdria, desde que mantida a observancia da publicidade dos atos
(art. 72, § 32, da Lei n2 14.133/2021) e o registro da contratagdo em meio oficial de

transparéncia.
3. CONCLUSAO

A vista do exposto, esta Procuradoria manifesta-se:
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1. Pela legalidade da contratagdo direta por inexigibilidade, com fundamento no art. 74,

inciso V e § 59, da Lei n? 14.133/2021, diante da singularidade do iméve‘l.;' i

inexisténcia de alternativa no patriménio publico e da vantagem para a Administracdo;

2. Pela regularidade da pesquisa de pregos, conduzida por metodologia idénea
(mediana), que fixou valor compativel com o mercado (RS 60.000,00 anuais),

assegurando a economicidade e vantajosidade do ajuste;

3. Pela compatibilidade do objeto com o interesse publico, em razdo de sua relevancia
social, educacional e esportiva, atendendo a dever constitucional de fomento ao

esporte e a inclusdo social;

4. Pela suficiéncia da instrugdo processual, que contém os documentos exigidos pela Lei
n2 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n? 6.513/2023, estando o processo apto a

prosseguir para a fase decisdria;

5. Pela recomendagdo de que sejam mantidas as medidas de mitiga¢do apontadas no
Mapa de Riscos, especialmente a publicidade dos atos e a atualizacdo do Plano de

Contratac¢Bes Anual (PCA), para reforco da seguranga juridica.

Assim, opina-se favoravelmente a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo,
para alocacdo do imdvel situado na Rua Capitao Inacio Prata, Distrito da Taiba, Sao Gongalo

do Amarante/CE, destinado a implantacio das escolinhas de surf, kitesurf e bodyboard.
E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Sdo Gongalo do Amarante — CE, 03 de julho de 2025,
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igor Cruz Azevedo
Procurador Municipal



