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PARECER JURIDICO N2 657.2025/PGM — SGA

CONSULENTE: Secretario Municipal de Cultura
Processo Interno - 2025.11.10-0002

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — CONTRATACAO DE ARTISTA —~ LEI N2 14,133/2021, ART.
74, Il = SERVICOS ARTISTICOS — INVIABILIDADE DE COMPETICAO ~
CONSAGRACAO PELA CRITICA E PELO PUBLICO — REPRESENTAGAO
EXCLUSIVA COMPROVADA — PRECO COMPATIVEL COM O MERCADO
— REGULARIDADE JURIDICA CONFIGURADA.

1. RELATORIO

Cuida-se de anadlise juridica do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo
n? 080.2025-SECULT, instaurado no dmbito do Fundo Municipal da Cultura, visando a
contratacdo direta da contratagdo de apresentacgdo artistica da cantora Suely Faganha para “O
Cultura em Movimento”, que acontecera no dia 15 de novembro de 2025, na sede do

municipio de Sdo Gongalo do Amarante — CE.

Segundo consta do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e demais pegas
processuais, “O Cultura em Movimento” busca garantir lazer, alegria e bem-estar social com
foco nas manifestagfes tradicionais. Sua realizacdo abrird oportunidade para diversos setores
locais como o de alimentagio, comercio e transporte e nas atividades ligadas a lazer, cultura

e entretenimento, fomentando assim a cultura e a economia municipal.

A escolha da artista SUELY DE ALMEIDA FACANHA SANTOS, reconhecida por sua voz e
por cangles que visam a evangelizacdo e a promogado de um encontro intimo com Deus. Sua
carreira solo ja dura mais de 25 anos, entre suas cangdes conhecidas estdo “Divino Esposo”,
“Es o sentido”, “Sim, é teu meu coracdo”, entre outras. A cantora possui grande publico

virtual, tem uma vasta discografia disponivel em todas plataformas digitais e em seu canal
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oficial do YOUTUBE.

O valor global da contratagdo é de RS 40.000,00 (Quarenta mil reais), abrangendo o
caché artistico e todas as despesas relacionadas a apresentagdo (transporte aéreo e terrestre,

hospedagem, alimentagdo, producdo executiva e equipe técnica).

Foram juntados aos autos: termo de abertura do processo; documento de Formalizacao
de Demanda com justificativa da escolha; autorizagdo para ndo utilizagdo dos catalogos
CATMAT/CATSER; proposta comercial detalhada emitida pela representante exclusiva;
declaracdo de exclusividade continua e abrangente da; pesquisas de precos e notas fiscais de

apresentacdes anteriores em outros municipios; minuta de contrato administrativo.

O procedimento tem como fundamento juridico a hipdtese de inexigibilidade prevista
no art. 74, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, que autoriza a contratagdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Com o processo instruido nos moldes legais e encaminhado a esta Procuradoria-Geral,

passa-se a analise de sua regularidade juridica.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Hipdtese legal aplicavel

A contratacdo direta pretendida encontra amparo no art. 74, inciso Il, da Lei n?

14,133/2021, que dispde:

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: {...)
Il - para contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.

A inexigibilidade decorre da inviabilidade de competigdo, situacdo em que o objeto
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pretendido s6 pode ser executado por um fornecedor especifico, em razdo de suas
caracteristicas singulares e insuscetibilidade de comparagdo objetiva com outros. No caso de
servigos artisticos, a singularidade é intrinseca: cada artista possui identidade prépria, estilo e
reputacdo Unicos, impossibilitando a comparagdo técnica ou de prego entre profissionais

distintos de forma objetiva e impessoal.
2.2. Consagracdo artistica e adequacdo ao evento

A cantora Suely Facanha possui notorio reconhecimento no cenario musical, consagrada
ha Comunidade Catdlica Shalom desde 1991, celebra 30 anos de carreira como cantora
missiondria em 2026. 0 marco zero de sua trajetoria data de 18 de outubro de 1996, ocasido
em que fez seu primeiro show solo recebendo varios artistas convidados em um evento
produzido na sede da Casa M3e da Comunidade Shalom em Fortaleza. Seu primeiro album foi

lancado em 1997, uma longa histéria de evangelizacdo através da musica.

O Documento de Formalizagdo de Demanda demonstra que a escolha do grupo se deu
por critérios técnicos e objetivos, em especial: consagracdo pela critica especializada e pelo
publico; compatibilidade do estilo musical com o perfil do evento; capacidade de atrair grande

publico.

Assim, a escolha estd alinhada com o interesse publico e ndo configura favorecimento

pessoal, atendendo ao principio da impessoalidade.

2.3. Representagdo exclusiva

0 §22doart. 74 da Lei n? 14.133/2021 conceitua empresdrio exclusivo como aquele que
detém contrato, declaracdo, carta ou outro documento que comprove a exclusividade
permanente e continua de representacdo do artista, ndo se admitindo limitagdes restritas a

evento ou local especifico.

Nos autos, consta declaracdo emitida pela empresa COMUNIDADE CATOLICA SHALOM,
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atestando a exclusividade de representagdo da cantora Suely Faganha, com abrangéncia
nacional e por prazo indeterminado, atendendo as exigéncias legais e as orienta¢Bes do
Tribunal de Contas da Unido, que repudia cartas de exclusividade emitidas ad hoc apenas para

uma contratacdo especifica.

Portanto, esta caracterizada a regularidade da representacdo exclusiva, legitimando a

contratacdo por meio da empresa indicada.
2.4, Justificativa e compatibilidade do prego

O valor global da contrataco é de RS 40.000,00 (Quarenta mil reais), contemplando
todas as despesas com o espetaculo, incluindo transporte aéreo, hospedagem, alimentagdo,

equipe técnica e produgdo executiva.

Ainda gque a pesquisa ndo tenha obtido trés cotacdes formais, a instrucdo processual
apresenta motivacdo suficiente para justificar a defini¢do do valor, em conformidade com o

art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e a IN SEGES/ME n2 65/2021.

O preco, portanto, mostra-se compativel com o mercado e adequado ao principio da

economicidade.
2.5. Principios administrativos observados

A contratacdo direta proposta observa os principios previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal: legalidade: amparo no art. 74, I, da Lei n2 14.133/2021;
impessoalidade: critérios objetivos na escolha do artista; moralidade: inexisténcia de indicios
de favorecimento indevido; publicidade: obrigatoriedade de publicagdo no Didrio Oficial e no
PNCP; eficiéncia: contratacdo adequada para assegurar a realizagdo do evento com qualidade

e dentro do cronograma.
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3. CONCLUSAO

Diante da andlise dos elementos constantes do Processo Administrativo n2 080.2025-
SECULT, conclui-se que estdo atendidos os requisitos legais e formais para a contratagdo
direta de apresentagdo artistica da cantora Suely Faganha, por meio de sua representante
exclusiva COMUNIDA CATOLICA SHALOM, com fundamento no art. 74, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competigdo para servigos de natureza artistica

prestados por profissional consagrado pela critica e pelo publico.
A instrucdo processual demonstra:

1. Regularidade formal do procedimento, com termo de abertura, justificativas,

comprovacdo de exclusividade, proposta de pregos e minuta contratual;

2. Consagracdo do artista e pertinéncia da escolha em relagdo ao objetivo cultural e

turistico do evento;

3. Representagdo exclusiva comprovada nos termos do § 22 do art. 74 da Lei n®

14.133/2021;

4. Prego compativel com o mercado, devidamente justificado a luz de contratagGes

anteriores e das especificidades do evento;

5. Observancia dos principios administrativos da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, opina-se favoravelmente 3 ratificagdo da inexigibilidade de licitacdo e a
formalizacdo do contrato administrativo nos termos da minuta apresentada, com as seguintes

recomendacoes:

» Publicar o extrato da inexigibilidade e do contrato no Didrio Oficial e no Portal

Nacional de Contratag¢des Pablicas (PNCP), garantindo ampla publicidade;
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« Acompanhar a execucdo contratual por meio de fiscal designado, com registro formal

das etapas de cumprimento;

e Manter arquivada toda a documentagdo comprobatdria (declaragdo de exclusividade,
justificativas de preco, notas fiscais, registros de execucdo) para eventual fiscalizagdo

dos 6rgdos de controle.
E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Sdo Gongalo do Amarante — CE, 10 de novembro de 2011

lgor Cruz Azevedo
Procurador Municipal



