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DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
LOCACAO DE IMOVEL. ART. 74, INCISO V, DA LEI N2 14.133/2021.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. IMOVEL COM CARACTERISTICAS DE
LOCALIZACAO E INSTALAGOES ESSENCIAIS AO FUNCIONAMENTO DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA. REFORMA DO PREDIO OFICIAL.
NECESSIDADE TEMPORARIA. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
EXISTENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, LAUDO DE
AVALIACAO E PESQUISA DE PREGOS. COMPATIBILIDADE DO VALOR
LOCATICIO COM O MERCADO. REGULARIDADE DOCUMENTAL DO
IMOVEL E DO LOCADOR. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ECONOMICIDADE, EFICIENCIA E INTERESSE PUBLICO.
VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATAGAO DIRETA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores PUblicos Municipais de S3o Gongalo do Amarante — IPSGA, autuado sob o n®
IN.082.2025-IPSGA, que tem por objeto a andlise da viabilidade juridica de contrata¢do direta,
por inexigibilidade de licitacdo, visando a locagdo de imdvel situado na Rua Salvador Riomar,

n2 177, bairro Alto Bom Jesus, neste Municipio.

A contratacdo pretendida destina-se ao funcionamento temporario do IPSGA, em razdo
de o prédio oficial do Instituto encontrar-se em processo de reforma, circunstancia que
inviabiliza, no momento, a continuidade das atividades administrativas, previdencidrias e

institucionais em sua sede originaria.

Segundo consta dos autos, a medida objetiva assegurar a continuidade dos servigos
previdencidrios, considerados essenciais e de carater permanente, evitando a interrupgdo de

atendimentos ao publico, a paralisagdo de procedimentos administrativos e eventuais

prejuizos aos segurados do regime proéprio de previdéncia municipal.

O feito foi devidamente instruido com Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD),
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indicagdo de dotagio orcamentéria, bem como com a documentagdo do imével e do locador,
além da minuta do contrato de locaciio, visando subsidiar a andlise quanto a legalidade da

contratacdo direta pretendida.

Encaminhados os autos a Procuradoria Geral do Municipio, compete a esta Assessoria
Juridica manifestar-se quanto a regularidade juridica do procedimento, especialmente no que
se refere ao enquadramento da hipdtese como inexigibilidade de licitagdo, a observéancia dos

requisitos legais e & inexisténcia de 6bices juridicos a formalizagdo do ajuste.
E o relatério. Emite-se o parecer juridico.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise juridica do presente feito deve ser realizada a luz da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece as normas gerais de licitacdes e contratos administrativos, especialmente no que
se refere as hipGteses de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo. Nos termos do
art. 74 do referido diploma legal, é inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
circunstancia que se verifica, dentre outras hipdteses, na aquisi¢do ou locagao de imovel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tornem necessaria a sua escolha, desde que

atendidos os requisitos legais pertinentes.

No caso concreto, a contratacdo pretendida refere-se a locagdo de imovel especifico,
destinado ao funcionamento temporario do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais, em razdo da impossibilidade de utilizagdo do prédio oficial durante o periodo de
reforma. A inviabilidade de competiciio decorre da prépria natureza do objeto, uma vez que
a Administracdo necessita de imovel que atenda a requisitos técnicos e operacionais
determinados, tais como localizagdo compativel com o atendimento ao publico, estrutura
adequada para atividades administrativas e previdenciarias, condi¢es de acessibilidade,
seguranca e conservagdo, bem como disponibilidade imediata, ndo se tratando, portanto, de

objeto passivel de comparagdo genérica ou de ampla disputa concorrencial.
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A instrucdo processual demonstra que a escolha do imdvel ndo se deu\&lfghgfprma

arbitraria, mas sim motivada por critérios objetivos e devidamente justificados, evidenciando

a singularidade do bem frente as necessidades administrativas do IPSGA e a inexisténcia de
outro imével publico disponivel que atendesse, de forma satisfatéria e imediata, as exigéncias
funcionais do Instituto. Assim, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, pressuposto
essencial a configuracdo da inexigibilidade de licitagdo, em consondncia com o art. 74, inciso

V, da Lei n? 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que a contratacdo atende ao principio da continuidade do servigo
publico, uma vez que o funcionamento do Instituto de Previdéncia envolve atividades
essenciais, de cardter permanente, relacionadas a gestdo, concessdo e manutengdo de
beneficios previdenciadrios dos servidores municipais. A paralisagdo ou reducdo desses
servicos implicaria prejuizos relevantes a Administragdo e aos segurados, circunstancia que
legitima a adogio de medidas administrativas voltadas a preservagéo do interesse publico

primario, desde que observados os pardmetros legais e principiologicos aplicaveis.

No tocante ao aspecto econdmico, o processo encontra-se instruido com laudo técnico
de avaliacio elaborado por comissdo competente, no qual se fixou o valor locaticio com base
em critérios técnicos e em comparacdo com imdveis de caracteristicas semelhantes situados
ha mesma regido, demonstrando compatibilidade com os pregos praticados no mercado
imobiliario local. A existéncia de avaliaco prévia e de pesquisa de precos atende as exigéncias
legais de razoabilidade, economicidade e vantajosidade, afastando a possibilidade de

contratagdo por valor excessivo ou dissociado da realidade de mercado.

Quanto a regularidade juridica do imoével e do locador, verifica-se que foram juntados
a0s autos os documentos necessarios a comprovagio da disponibilidade do bem para locagao,
da legitimidade do particular para contratar com o Poder Piblico e da inexisténcia de dbices
legais ou contratuais que impe¢am a celebracdo do ajuste. N3o se constatam, portanto,

impedimentos de ordem juridica capazes de comprometer a validade do contrato pretendido.

Por fim, observa-se que o procedimento administrativo foi instruido com os elementos
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Demanda, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de precos, indicagdo de dotagdo orgamentaria
e minuta contratual, evidenciando a observéncia dos principios da legalidade, motivagdo,
planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico. A contratagdo direta, tal como
delineada nos autos, revela-se juridicamente adequada ao caso concreto, desde que
respeitados os limites da necessidade tempordria que a justifica e mantida a estrita vinculagdo

as condicbes que fundamentaram a inexigibilidade.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela regularidade juridica e pela viabilidade da contratacao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n2
14.133/2021, para fins de locacdo do imével situado na Rua Salvador Riomar, n? 177, bairro
Alto Bom Jesus, neste Municipio, destinado ao funcionamento temporario do Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais — IPSGA.

N3o se vislumbram dbices juridicos & formalizacdo do contrato, desde que observada a
natureza temporaria da locagdo, mantida a compatibilidade do valor locaticio com o mercado,
assegurada a continuidade do servigo publico e cumpridas as exigéncias legais de publicidade

e execugdo contratual.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

S&o Gongalo do Amarante -, CE, 17 de dezembro de 2025.
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