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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 005.2026-SEJU
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Secretaria de Juventude e Esporte
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
12/05/2026

Responsavel
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira
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| 1. INTRODUGCAO

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governancga e concretude deste principio. As contratagdes publicas sao instrumentos
para a realizagcao das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagoes
significativamente mais efetivas. Desse modo, realizagao de estudos prévios a
contratagdo conduz ao conhecimento de novas modelagens metodoldgicas ofertadas
pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto promovendo uma gestao
mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboragao,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os
devidos estudos para a contratagcao de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificadas.

Nesse sentido, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagao
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao
de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao. O objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identi>car no mercado a melhor solugcao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e su cientes a
contratacao.

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

0085

1‘.1.!-..
. 4/1‘-1 .r\\
ﬁ%.ﬁ% SO GUNC/L D |GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO [

COVERND MUNICIPAL b e S \-‘Qlumnwh"'/

Assinado via IntGest Sign — ID: 323-780-0222 - P&g. 1/13 - Verificacio: https://assinatura.intgest.com.br/3237800222/auth/




o]
By

=

4=

azoz/sojzLviva By

THIZATD 30 ILLANINDNYS ZId L3 8 ¥I1an

e NLPNISSY w0 002N LY W Hv2I- 38 v vd

ALNIWTYLIZG OJVNISSY OLNIWN 0T

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS ALNC Y

Py Sl " BB % al
Hogregotc SO GUNC/A D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO 5 e
-_Q -v\%,,,., DO AMARANTE AMARANTE. Fua Ivete Alcintara, n° 120, Pago Municipal - Centra. CEF: J 0086 7_|

=] AVANCANDO JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceara (4] 40420748 - wesaogencalodaamarante.ce.y !

COVERMO MUNICIPA CAP: 0T 333 886000 119

, ASSRALA) &
LETRORSCAMERT
\F&' L '\-..L/

A Administracdo Publica do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE enfrenta uma
situagcdo critica de insuficiéncia de recursos adequados para atender a demanda
crescente por espacos de esporte e lazer. A presente contratacao visa a construcao de
um Centro Esportivo e de Lazer, comm campo de futebol com grama sintética, meia
guadra de basquete, parquinho infantil e pista de caminhada. Esta necessidade é
evidente frente a caréncia de equipamentos publicos de lazer e praticas esportivas,
fundamentais para o desenvolvimento social € a promogao da saude publica.
Atualmente, a auséncia de infraestrutura adequada limita o acesso da populagao a
servigos essenciais que promovem a integracdo comunitaria e a cidadania,
impactando negativamente no bem-estar social e na saude da populagao local,
conforme os principios do interesse puUblico e economicidade, expostos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratacdo sao significativos,
podendo resultar na continuidade da vulnerabilidade social e na falta de espacos
seguros e modernos para a pratica de atividades fisicas. Esta situagcao compromete,
inclusive, o cumprimento de metas da politica municipal de juventude e esportes, que
busca fomentar habitos saudaveis e a inclusao social. Ainda, a nao execugao da obra
comprometeria a aplicacdo de recursos decorrentes do Termo de Compromisso n°
987623/CAIXA, com risco de perdimento das verbas federais destinadas ao municipio,
afetando direta e indiretamente os objetivos coletivos de desenvolvimento urbano
sustentavel.

Com a efetivagao da contratagao, espera-se suprir a demanda identificada, garantindo
a construcao de um equipamento publico que promova o desenvolvimento social,
fortaleca politicas publicas de saude e juventude e, principalmente, atenda aos
interesses da coletividade em conformidade com os objetivos estratégicos da
Administracdo. Esta iniciativa esta alinhada as diretrizes municipais de promover
infraestrutura sustentavel e eficiente, conforme o exposto nos art. 11 e art. 18, § 2° da Lei
n° 14.133/2021, buscando modernizar a oferta de servicos publicos e assegurar a
melhoria continua do desempenho institucional.

Assim, a contratagcao se revela imprescindivel para solucionar o problema de
insuficiéncia de equipamentos esportivos, contribuindo de maneira concreta para os
objetivos institucionais e o melhor aproveitamento dos recursos humanos e
financeiros disponiveis, implementando estruturas que promovem a inclusao social e
o desenvolvimento comunitdrio. A analise integrada do processo administrativo
reforca a viabilidade e a necessidade desta iniciativa, fundamentada nos principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia, orientados pela Lei n°14.133/2021.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
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Secretaria de Esporte e Juventude FRANCISCO ROMULO DE SOUSA DA SILVA

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagao visa atender a demanda identificada pela Prefeitura Municipal
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de Sao Goncgalo do Amarante/CE para a construcdo de um Centro Esportivo e de Lazer.

Esta necessidade é embasada pelo Termo de Compromisso n° 987623/CAIXA, que

exige a implantagao de um campo de futebol com grama sintética, meia quadra de
basquete, parquinho infantil e pista de caminhada (Tipo A). A relevancia desta
iniciativa se concentra no desenvolvimento social, promo¢ao da saude publica e
integracdo comunitaria, resultado de indicadores que demonstram caréncia de
estruturas publicas apropriadas para atividades esportivas e de lazer na regido.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho do objeto sdo definidos
tecnicamente para garantir a modernidade e seguranga das instalagdes esportivas. A
grama sintética do campo de futebol deve possuir caracteristicas que assegurem
resisténcia ao desgaste e conforto aos usuarios. Da mesma forma, a superficie da meia
guadra de basquete precisa assegurar durabilidade e aderéncia adequadas. Estas
exigéncias se justificam pela necessidade de criagdo de ambientes sustentaveis para
pratica esportiva, conforme os principios de economicidade e eficiéncia dispostos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A regra geral desta contratacdo é a vedacgao a especificagdo de marcas ou modelos,
visando a competitividade. Somente se houver justificativa técnica associada a
caracteristicas essenciais de materiais ou tecnologias, podera ser considerada a
indicacao de fabricantes especificos, sempre em conformidade com o principio da
transparéncia. O objeto ndo se caracteriza como bem de luxo, conforme o art. 20 da Lei
n° 14133/2021, eliminando a necessidade de referéncia a codigos CATMAT ou
solicitagdes de cadastro, focalizando nos requisitos operacionais de servico.

O contexto operacional requer a realizagdo da obra com eficiéncia, evitando custos
administrativos elevados e garantindo a entrega dentro dos padrdes estabelecidos. As
guantidades estimadas de servicos sao suficientes para o alcance dos objetivos
tragcados, com énfase nas condi¢Oes técnicas e suporte necessarios. Quando cabivel,
provas de conceito e garantias poderao ser consideradas para assegurar a
conformidade com os padrdes almejados.

Quanto a sustentabilidade, é vital incorporar critérios que promovam o uso de
materiais reciclaveis e a reducdo de residuos na execugao, sempre que possivel,
alinhando-se as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Na auséncia
de adequacgdo pratica, a prioridade da demanda, conferida pelo compromisso de
utilizagdo dos recursos apropriados, justificara o foco em outros aspectos primordiais.

Os requisitos aqui delineados servirdo como base para guiar o levantamento de
mercado, focando na capacidade dos fornecedores de atender as condicdes técnicas
minimas e aos critérios operacionais definidos, permitindo uma avaliagao justa das
opcdes disponiveis. Assegurando-se assim a conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
tais requisitos fundamentam a avaliagdo da solugdao que melhor atendera a
necessidade publica, conforme estabelecido no art. 18.
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I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202]1,
reveste-se de fundamental importancia para a correta elaboragao do planejamento da
contratagdo do Centro Esportivo e de Lazer no municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE. Esta fase visa a prevenir praticas antieconémicas e a fundamentar a
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solugcdao contratual, respeitando os principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia, conforme delineado nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Para determinar a natureza do objeto da presente contratagao, verificou-se a categoria
como obra, evidenciada pelos termos "execugao de obra de engenharia" e "construgao
de", conforme expresso na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdao' e nos
'Requisitos da Contratacgao'.

A Administracdo PuUblica podera obter o objeto pretendido por meio das seguintes
op¢oes:

Execucao Direta: Neste modelo, a execugdo do servigo é realizada diretamente pela
propria Administragdo Publica. Este método exige que a Administragcao disponha de
todos 0s recursos necessarios, incluindo infraestrutura completa, conhecimento
técnico especializado e equipe qualificada para atuar em todas as etapas do projeto.

Execucao Indireta: Nesta abordagem, a Administragao opta por contratar terceiros
para realizar o servigo. As formas de contratagao podem incluir:

Empreitada por prego unitario: Quando os pagamentos sao realizados com base
nas unidades efetivamente executadas e medidas, permitindo ajustes conforme o
andamento da obra;

Empreitada por preco global: Nesta modalidade, um preco fixo é acordado para a
execucao completa do projeto, independentemente das quantidades de materiais
ou tempo investido;

Outras formas contratuais: Incluem métodos especificos que atendam as
peculiaridades do projeto, oferecendo flexibilidade em termos de contratagcdao sob
medida.

E sabido que a Administracdo Publica podera obter o objeto pretendido através da
Execucao Direta ou da Execucao Indireta:

Na Execucao Direta do objeto pretendido, tem-se a hipdtese em que a propria
Administragdo Publica, através de seus proprios meios, ou seja, 0s seus proprios
6rgaos e entidades, executam o servico pretendido. Para que se configure a dita
espécie de execucao, devera a Administragcao Publica, efetivamente, deter a
totalidade dos meios necessarios a concretizagao do fim pretendido, ou seja, devera
deter toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a conclusao dos servigcos
pretendidos, sob pena de nao se configurar a hipdtese em questdo, impondo a
contratacdo de terceiro para sua execucao, respeitadas as disposi¢des inerentes ao
processo licitatdrio. Ja a Execugao Indireta se da quando a Administragao Publica,
para obter o que pretende, necessita contratar terceiros para executar o servigo
necessitado ou fornecer o produto almejado. Tal espécie de execugdao do objeto
contratado se da através das seguintes formas: empreitada por preco unitario,
empreitada por preco global, empreitada integral, contratagcao semiintegrada ou
integrada." AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a Administragao Publica - as
espécies de execugao do contrato administrativo. Disponivel em:
wwwrodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com. br/artigos/1 36583889/Acesso em:
31 de janeiro de 2020.
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Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucdao é a execucgao indireta, através de empreitada por preco unitario, ja que o
Mmunicipio N3o possui 0s mMmeios necessdrios a execucgao direta dos servigcos. A
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diversidade de insumos e a ampla gama de mao de obra necessaria demandariam

muitos contratos distintos, o que torna a execugao indireta mais viavel.

Entre as alternativas analisadas, a contratagdao de uma empreiteira através de licitagcao
mostrou-se a mais viavel. A comparagao abrangente entre alternativas - como compra
direta de materiais, locacao de equipamentos e contratagao de mao de obra — levou
em consideragao critérios técnicos, econdmicos, operacionais e de sustentabilidade,
conforme artigo 44. A terceirizagdo via empreiteira destacou-se pela eficiéncia no
cumprimento dos prazos, menor custo total de propriedade e facilidade de
manutengao, atendendo adequadamente ao 'Resultados Pretendidos'.

Recomendamos, portanto, a abordagem da contratacdao da empreiteira para a
execugao da obra completa, fundamentada no levantamento e analise dos dados de
mercado. Esta alternativa garantird competitividade, eficiéncia, sustentabilidade e
transparéncia, de acordo com os principios estabelecidos pelos arts. 5° e 11 da
legislacao aplicavel, sem, contudo, antecipar a modalidade de licitagao a ser adotada.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgao proposta visa a contratacao de uma empresa especializada para a execugao
de uma obra de engenharia destinada a constru¢ao de um Centro Esportivo e de Lazer
no municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE. Esta obra inclui a construgdo de um
campo de futebol com grama sintética, meia quadra de basquete, parquinho infantil e
uma pista de caminhada (Tipo A), conforme especificado no Termo de Compromisso
n°. 987623/CAIXA.

A implementacao desta infraestrutura atende a necessidade central de oferecer ao
municipio espagos adequados e modernos para o esporte e lazer, promovendo o
desenvolvimento social e a integragdao comunitaria. A escolha de elementos como a
grama sintética no campo de futebol e os materiais do parquinho infantil visa garantir
durabilidade, seguranca e facilidade de manuteng¢dao, em alinhamento com os
requisitos definidos e as solug¢des viadveis identificadas no levantamento de mercado.

Esta solugao considera um alto padrao de execucao, que abarque desde a concepg¢ao
do projeto até a entrega final, garantindo que todos os componentes funcionem em
harmonia para atender as expectativas da administracdao em termos de qualidade e
eficiéncia. O alinhamento com o interesse publico e os objetivos do processo licitatdrio
conforme a Lei n°14.133/2021 é central, buscando economicidade e adequacao técnica
ao escolher os materiais e tecnologias mais adequados.

Com base no levantamento de mercado, a solugao se mostra viavel e adequada, ao
passo que foi projetada para fortalecer a politica municipal de juventude e esportes.
Assim, representa uma resposta formal, técnica e eficiente as necessidades
identificadas, confirmando tratar-se da alternativa mais adequada em termos
operacionais e técnicos, a luz dos elementos do ETP.
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
OBRA DE ENGENHARIA DESTINADA A IMPLANTAGAO DE CENTRO

! ESPORTIVO E DE LAZER NO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO 1,000 Servico
AMARANTE/CE
I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONTRATAGCAC DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE
] OBRA DE ENGENHARIA DESTINADA A 1,000 Servico 1.355.001,06 1.355.001,06

IMPLANTACAO DE CENTRO ESPORTIVO
E DE LAZER NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.355.001,06 (um milhdo, trezentos e cinquenta e cinco mil e um reais e seis
centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme prevé o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021,
tem como propdsito a ampliagdo da competitividade (art. 11), devendo ser incentivado
sempre que se apresentar viavel e vantajoso a Administragao. Esta analise é
obrigatéria, conforme o art. 18, §2°. A partir de uma analise técnica, verifica-se que a
divisdo por itens, lotes ou etapas pode ser considerada, especialmente quando
observados os critérios de eficiéncia e economicidade destacados no art. 5° em
alinhamento com a 'Sec¢do 4 - Solugao como um Todo'.

Quanto a possibilidade de parcelamento, avalia-se que o objeto contratado
permite divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme sugerido no §2° do art. 40. A
indicagao prévia no processo administrativo aponta para a realizagdo por itens. O
mercado apresenta fornecedores especializados para diferentes partes da
contratagdo, o que maximiza a competitividade (art. 11), a0 mesmo tempo em que
permite requisitos de habilitagdo proporcionais. A fragmentagao pode beneficiar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, baseando-se na pesquisa
de mercado e nas necessidades setoriais.

Ainda que o parcelamento se revele viavel, a execucao integral possibilita uma
vantagem maior, conforme o art. 40, §3° Isso se da pela economia de escala e pela
eficiéncia na gestdo contratual (inciso 1), pela manuteng¢ao da funcionalidade de um
sistema totalmente integrado (inciso Il) e, em casos especificos, pela necessidade de
padronizagdo ou exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidagao minimiza os
riscos a integridade técnica e a responsabilidade, essenciais em servicos de obras, o
que sugere prioriza-la apds uma comparagao abrangente, conforme determina o art.
5°.

Em termos de gestdo e fiscalizagdo, uma execugao consolidada simplifica o
controle contratual e mantém a responsabilidade técnica clara, enquanto que o
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parcelamento, apesar de permitir um acompanhamento detalhado das entregas,

pode aumentar a complexidade administrativa. Avaliando-se a capacidade
institucional e o principio de eficiéncia estipulado no art. 5° a escolha deverd
considerar a infraestrutura disponivel para assegurar a consisténcia do controle e a

gestao eficazes.

Portanto, recomenda-se a alternativa da execucao integral. Esta abordagem se
mostra alinhada aos 'Se¢ao 10 - Resultados Pretendidos' e privilegia a economicidade e
a competitividade conforme os artigos 5° e 11. Dessa forma, a execugao integral nao sé
respeita como maximiza os critérios estipulados no art. 40, representando a decisao
mais vantajosa para a Administragao.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao de empresa especializada para execugao de obra de engenharia
destinada a construcao de Centro Esportivo e de Lazer no Municipio de Sao Gongalo
do Amarante, compreendendo a construcao de campo de futebol com grama
sintética, meia quadra de basquete, parquinho infantil e pista de caminhada (Tipo A),
conforme Termo de Compromisso n° 987623/CAIXA, serd realizada com recursos
provenientes de convénio firmado junto a Caixa Econémica Federal.

Nesse contexto, destaca-se que a execucao da referida contratagdo esta condicionada
a efetiva liberagdo dos recursos financeiros e ao cumprimento das exigéncias técnicas,
orgamentdrias e administrativas previstas no instrumento convenial, fatores que
dependem de tramites externos a gestao municipal.

Dessa forma, a demanda nao pbde ser prevista de maneira precisa no Plano de
Contratagdes Anual — PCA, tendo em vista que a formalizagdo e operacionalizagdo de
contratagdes decorrentes de convénios estdo sujeitas a disponibilidade orcamentaria
superveniente, a aprovagao dos projetos e ao cronograma de desembolso do érgao
concedente.

Assim, a auséncia de previsdao no PCA encontra justificativa na natureza excepcional e
vinculada da contratacao, cuja viabilidade decorre da celebragao e execucao de
convénio especifico, circunstancia que impossibilitou sua inclusdo prévia no
planejamento anual da Administracgao.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS
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SeE
i & Os resultados pretendidos com a contratagcdo de empresa especializada para
00| execucao de obra de engenharia destinada a constru¢cao de Centro Esportivo e de
Lazer no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, conforme Termo de Compromisso
Nn° 987623/CAIXA, consistem em:
1. Ampliagao da infraestrutura esportiva e de lazer do municipiq proporcionando a

populagcao um espago adequado, moderno e seguro para a pratica de atividades
esportivas, recreativas e de convivéncia social.

2. Incentivo a pratica esportiva e a promoc¢ao da saude mediante a disponibilizagcao
de equipamentos como campo de futebol com grama sintética, meia quadra de
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basquete e pista de caminhada, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida da populagao.

3. Promocao da inclusao social e fortalecimento comunitario, oferecendo espacos
acessiveis para criangas, jovens, adultos e idosos, estimulando a integragado social,
O convivio comunitario e a ocupac¢ao saudavel do tempo livre.

4. Fomento ao desenvolvimento social e humano, especialmente entre criangas e
adolescentes, por meio da criacdo de ambientes adequados para atividades
esportivas, recreativas e educativas, contribuindo para a reducao da
vulnerabilidade social.

5. Valorizagao urbanistica e melhoria dos espagos publicos promovendo a
requalificacdo da area contemplada e proporcionando melhores condi¢gbes de
uso e convivéncia para os moradores da localidade.

6. Atendimento ao interesse publico e as diretrizes das politicas publicas de esporte
e lazer, garantindo a correta aplicagdo dos recursos oriundos do Termo de
Compromisso n° 987623/CAIXA e assegurando beneficios permanentes 3
coletividade.

7. Disponibilizagdo de equipamentos publicos com maior durabilidade e menor
custo de manutencao, especialmente em razao da utilizagao de grama sintética e
estruturas planejadas para uso continuo e eficiente.

Dessa forma, a contratagdo busca proporcionar beneficios sociais, esportivos,
urbanisticos e de saulde publica, atendendo as necessidades da populacdao e
promovendo o desenvolvimento local sustentavel.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias que se fazem necessarias para a efetiva realizagao dos servigos de
construcao de Centro Esportivo e de Lazer no Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, conforme os requisitos da Lei 14.133/2021 e os aspectos levantados no
processo de planejamento, sdo detalhadas a seguir:

1. Elaboragdao de um cronograma detalhado que contemple todas as etapas do
processo licitatério, desde a publicacdo do edital até a assinatura do contrato,
assegurando a observancia dos prazos legais e a viabilidade do cumprimento do
mesmo;

2. Designagao de equipe técnica que sera responsavel pela fiscalizagcdo e
acompanhamento da obra, esta equipe deverd contar com profissionais com
competéncia e formacao adequada, em consonancia com o Art. 7° da Lei 14.13312021;

3. Definicdo de um plano de comunicagao e divulgagdo para informar a populagao
sobre o andamento das obras e as possiveis alteragdes no transito e na rotina local,

4, Desenvolvimento de um plano de gestao de riscos que mapeie e estabeleca
estratégias para potenciais obstaculos e intercorréncias durante a execucao da obra,
visando minimizar impactos negativos;

5. Articular junto aos 6rgaos de transito municipais e estaduais para a criagcao de rotas
alternativas que garantam a mobilidade durante o periodo de construcao;

6. Conduzir um processo de consulta e participagao popular, a m de coletar opinides e
sugestbes da comunidade, proporcionando maior transparéncia e aderéncia do
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projeto as necessidades locais;

7. Preparacao de documentos e instrumentos de fiscalizagao, incluindo termos de
referéncia atualizados, para a efetiva gestdao do contrato;

8. Capacitagao continua da equipe que sera designada para fiscalizagdo do contrato,
garantindo o alinhamento com as melhores praticas e a legislagao em vigor;

9. Verificagao da disponibilidade e alocagao de recursos financeiros necessarias para a
execucao e acompanhamento da obra, em conformidade com o planejamento
orgamentario do municipio;

10. Agcdo conjunta com os 6rgaos ambientais para garantir a obtencao de todas as
licengas necessarias e a adogao de medidas mitigadoras dos impactos ambientais
identificados;

1. Implementacao de um processo de auditoria recorrente para revisao e controle de
gualidade das etapas e materiais utilizados na reforma;

12. Definicdo e comunicagao dos critérios de aceitagao da reforma e ampliagao,
incluindo os testes e inspegdes necessarios para assegurar a conformidade do servico
com as especificacdes técnicas do edital e com as normas técnicas aplicaveis.

As providéncias listadas deverao ser documentadas em plano de agao especifica, com
descri¢cao das atividades, responsaveis, prazos e recursos necessarios, o qual fara parte
integrante do processo de contratagdo.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise para determinar a modalidade de contratacdao maisadequada entre o
Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional para a construcao do
Centro Esportivo e de Lazer no municipio de S&o Goncgalo do Amarante/CE considera
diversos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. Primordialmente,
observa-se que a natureza pontual e bem definida do projeto, conforme descrito na
necessidade da contratagao, nao se alinha com as caracteristicas tipicas do SRP, que é
adequado para aquisicdes padronizadas, com repetitividade e incertezas de
guantidade. Desta forma, a contratagcao tradicional por licitagao especifica,
especialmente em razdo da execugdo Unica e bem delineada do projeto em questao,
mostra-se mais adequada.

Do ponto de vista econdmico, a contratacao tradicional permite a otimiza¢cao para
demandas isoladas, enquanto o SRP poderia implicar em uma gestao administrativa
mais complexa e desnecessaria, dado o cardater Unico da obra. A estimacao de
quantidades nao prevé variagbes ou entregas fracionadas, o que reforca a
inadequacao do SRP para o presente caso. Além disso, a contratacdo tradicional
favorece a avaliagao por item, como previsto, maximizando a economicidade pela
negociagao especifica para cada parte do projeto.

No contexto operacional, a contratagao tradicional proporciona segurancga juridica
imediata, fundamental para assegurar a execugao No prazo € No escopo determinados,
sem as incertezas inerentes ao SRP. Considerando o principio da eficiéncia, conforme
exigido pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021, a contratacao tradicional garante alinhamento
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preciso com os resultados pretendidos e a aplicagao eficaz dos recursos captados

através do Termo de Compromisso n° 987623/CAIXA.

Portanto, a modalidade de licitagao especifica é recomendada como maisadequada
para a execucao do projeto, reunindo as condicdes necessarias para otimizar recursos,
assegurar a eficiéncia, a agilidade e a competitividade da contratagcdo, conforme os
objetivos da administragao publica e as diretrizes estabelecidas nos arts. 5° 11 e 18 da
Lei de Licitacdes.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Diante da analise técnica e operacional, opta-se por vedar a participacao de consércios
na contratagao para a implementacao do centro esportivo e de lazer em Sao Gongalo
do Amarante/CE. A decisdo fundamenta-se na simplicidade do projeto e na natureza
indivisivel do objeto da contratacao, que envolve a construgao de estruturas
padronizadas e recorrentes. Conforme o art. 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021, certas
contratagdes podem ser mais bem desempenhadas por um Uunico fornecedor,
evitando-se a complexidade adicional que um consércio pode introduzir na gestado e
fiscalizagdao do contrato.

A analise de mercado revelou que a maioria dos fornecedores com capacidade para
atender a demanda possuem infraestrutura e recursos técnicos adequados sem a
necessidade de formacao de consorcios. Isso garante que a execucado sera eficiente,
respeitando os limites de economicidade e os principios estabelecidos no art. 5°. Além
disso, a vedacgao a participacdao consorciada assegura uma maior seguranga juridica e
isonomia entre os licitantes, eliminando a necessidade de gerenciar compromissos de
constituicao e responsabilidade solidaria, conforme previsto no art. 15.

Embora a participacao de consorcios possa, em algumas situagdes, agregar
capacidades técnicas e financeiras adicionais, tal acréscimo nao se faz necessario no
contexto especifico da presente contratagdo. As especificidades do projeto, como suas
caracteristicas padronizadas e a homogeneidade técnica, indicam que um unico
fornecedor podera realizar as obras de maneira mais eficiente, sem os obstaculos
administrativos que os consorcios poderiam apresentar. Assim, a vedacao da
participagdo consorciada € a escolha mais adequada para garantir a execugao
tempestiva e dentro dos parametros de qualidade pretendidos, alinhando-se aos
'Resultados Pretendidos' e ao planejamento estratégico da administragao.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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No contexto de planejamento de contratagcdes publicas, € essencial analisar as
contratagdes correlatas e interdependentes com o intuito de otimizar os recursos
disponiveis e assegurar uma execugdao harmoniosa das solugbes propostas. As
contratagdes correlatas dizem respeito aquelas que possuem objetos similares ou
complementares, potencializando oportunidades de economia de escala e
padronizagado. Ja as contratagdes interdependentes referem-se aquelas que precisam
ocorrer antes ou em conjunto com a presente contratagcado para garantir seu sucesso.
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Essa analise, de acordo com o art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021, ajuda a
Administragao Publica a planejar de forma mais eficiente, reduzindo desperdicios e
evitando superposi¢cdes ou falhas na execucgdo das politicas publicas.

Nesta contratacao especifica para a construgao do Centro Esportivo e de Lazer em Sao
Goncgalo do Amarante/CE, foi investigada a existéncia de contratacdes relacionadas,
considerando aspectos técnicos, de quantidade e logisticos. Nao foram identificadas
contratagdes passadas ou em andamento que compartilhem direta ou indiretamente
0 escopo técnico ou os objetivos da atual proposta.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execugdo da obra de engenharia destinada a construgao de Centro Esportivo e de
Lazer no Municipio de Sao Gongalo do Amarante, compreendendo campo de futebol
com grama sintética, meia quadra de basquete, parquinho infantil e pista de
caminhada (Tipo A), conforme Termo de Compromisso n° 987623/CAIXA, podera
ocasionar alguns impactos ambientais inerentes as atividades de construcgao civil, os
guais deverao ser devidamente mitigados pela empresa contratada, observando-se a
legislagdao ambiental vigente e as boas praticas de engenharia.

I Possiveis impactos ambientais

1. Geragao de residuos solidos da construgao civil
Produgao de entulhos, sobras de materiais, embalagens, restos de concreto,
madeira, metais e demais residuos provenientes da execucao da obra.

2. Emissao de poeira e material particulado
Movimentacao de solo, escavagdes, transporte de materiais e execucao dos
servigos poderao gerar poeira, causando desconforto a populagao do entorno.

3. Emissao de ruidos e vibragoes
Utilizagdo de maquinas, equipamentos e veiculos pesados durante a execuc¢ao da
obra podera ocasionar aumento dos niveis de ruido.

4. Possivel alteracao temporaria do solo e da drenagem local
A movimentacdo de terra e impermeabilizagao parcial da area poderao interferir
temporariamente no escoamento superficial das dguas pluviais.

5. Consumo de recursos naturais
Utilizagdo de agua, energia elétrica e materiais de construgdo durante a execugao
da obra.

6. Risco de contaminagao ambiental
Possibilidade de vazamentos de déleo, combustiveis, tintas ou outros materiais
utilizados na obra.
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7. Supressao pontual de vegetacao ou interferéncia paisagistica
Caso necessaria, podera haver remogdo limitada de vegetacdao existente para
implantagdo das estruturas previstas no projeto.
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I Medidas mitigadoras

1. Gerenciamento adequado dos residuos da construgao civil
Implantacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil -
PGRCC, com segregacao, acondicionamento e destinacao ambientalmente
adequada dos residuos gerados.

2. Controle da emissao de poeira
Realizagcao de umidificagao periddica das areas de circulagao e movimentagao de
solo, bem como cobertura de materiais transportados.

3. Controle de ruidos
Utilizacdo de equipamentos em boas condigdes de funcionamento e execucgao
dos servicos em hordrios compativeis com a legislagdo municipal e normas
ambientais.

4, Adocao de medidas de drenagem e controle de erosao
Execucdo de sistemas adequados de drenagem superficial, evitando processos
erosivos e acumulo de aguas pluviais.

5. Uso racional de recursos naturais
Promogao do consumo consciente de agua, energia e materiais, buscando
reduzir desperdicios durante a execu¢ao da obra.

6. Prevencao de contaminagao do solo e da agua
Armazenamento adequado de combustiveis, tintas e produtos quimicos, além da
manutengao preventiva dos equipamentos utilizados.

7. Recuperacao e paisagismo da area
Realizagcao de limpeza final da obra e, quando cabivel, recomposi¢cao paisagistica
e plantio de vegetacao compativel com o espago urbano.

8. Cumprimento das normas ambientais e de seguranca
Observancia da legislagdo ambiental aplicavel, bem como das normas técnicas de
seguranca do trabalho e sustentabilidade na construgao civil.

Dessa forma, os impactos ambientais decorrentes da execug¢ao da obra tendem a ser
temporarios, localizados e mitigaveis, sendo plenamente passiveis de controle
mediante a adog¢ao das medidas preventivas e corretivas adequadas pela empresa
contratada.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratagdo proposta para a execucao da obra de engenharia destinada a
construcao do Centro Esportivo e de Lazer no Municipio de S3o Gongalo do
Amarante/CE é avaliada como vidvel e vantajosa, consolidando-se em analises
técnicas, econdbmicas, operacionais e juridicas apresentadas no Estudo Técnico
Preliminar. Esta conclusdo estd em conformidade com o art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°®
14.133/2021, orientando o Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl) como parte essencial
do planejamento.
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A viabilidade da contratagcao ¢é evidenciada pela adequacao dos resultados
pretendidos, que incluem a promog¢ao do desenvolvimento social e a sadde publica,
conforme a necessidade detalhada no DFD. O contexto operacional € sustentado pela

pesquisa de mercado conduzida, que revelou fornecedores capacitados para atender a
demanda especifica do municipio, oferecendo solugdes que incorporam inovagao e
modernidade. Os estudos econémico-financeiros fundamentam-se na estimativa das
guantidades a serem contratadas e no valor de referéncia de R$ 1.355.001,06,
assegurando a economicidade e eficacia, conforme principios de legalidade e
eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

A analise da solugao proposta demonstra o alinhamento com os objetivos do processo
licitatorio (art. 11), assegurando tratamento isondmico e selecdao da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica. A auséncia de um Plano de Contratagcdao Anual
nao compromete a adequagao da contratagao, uma vez que os elementos analisados
estao em consonancia com o planejamento estratégico (art. 40) e o Termo de
Compromisso n°. 987623/CAIXA, que vincula o uso de recursos federais a execucdo da
obra.

Dessa forma, recomenda-se a realizagao da contratagdo, considerando que todos os
pré-requisitos legais e técnicos foram atendidos, além de garantir o cumprimento das
politicas publicas municipais de juventude e esportes, promovendo a cidadania e
reduzindo a vulnerabilidade social. A decisdao tomada deve ser incorporada ao
processo de contratacao, servindo de base para a autoridade competente, apoiando-
se na fundamentagdo aqui apresentada. Qualquer replanejamento ou ajuste podera
ser instituido caso surjam novos dados ou riscos nao mapeados, garantindo a
continuidade do compromisso com o interesse publico.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 12 de maio de 2026
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