AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SAO
GONGALO DO AMARANTE - ESTADO DO CEARA

Ref.: Impugnacao ao Edital de Pregao Eletrénico n° PE 029.2026 - SEINFRA

EDUARDO KONIG STREMEL, brasileiro, casado, advogado, inscrito no
CPF/MF 062.182.249-37, portador do RG 7.912.955-0 residente e domiciliado a rua
José Lica, 230, bairro Ferraria, Campo Largo — PR, CEP 83.608-674, correio eletrbnico

eduardo.stremel@gmail.com, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar as suas

razoes de

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razbes de fato e de Direito adiante expostas:

I. DOS FATOS: A INDEVIDA AGLUTINAGAO NO LOTE 05
Ao compulsar o Anexo | - Termo de Referéncia do Edital, verifica-se que
a Administracdo Publica optou por aglutinar no LOTE 5 - AMPLA PARTICIPACAO os
seguintes itens:
e Item 11: Grama (aspecto fisico: folha média, cor: verde-esmeralda), no
quantitativo de 4000.0 Metro Quadrado.
o Item 12: Grama sintética (material: polietileno, cor: verde, altura: minimo 50mm),
no quantitativo de 4000.0 Metro Quadrado.
e Item 13: Adubo quimico (aspecto fisico: granulado, composicao basica: NPK
9.16.9), no quantitativo de 800.0 Quilograma.
Ocorre que a modelagem adotada padece de grave vicio de legalidade,
na medida em que reune, em um unico lote inseparavel, materiais que pertencem a
cadeias produtivas e segmentos de mercado inteiramente distintos.
Il. DO DIREITO: A VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO
DO OBJETO E A COMPETITIVIDADE


mailto:eduardo.stremel@gmail.com

A regra matriz aplicavel as licitagdes publicas impde a obrigatoriedade do
parcelamento do objeto, visando a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da
proposta mais vantajosa (art. 40, V, "b" da Lei n°® 14.133/2021). A consolidacdo de itens
em um mesmo lote € medida de exce¢ao, que exige congruéncia técnica e econémica,
devendo ser adotada apenas quando houver evidente viabilidade de fornecimento
integrado por um mesmo estrato de mercado.

No caso em tela, é imperioso reconhecer que as empresas
especializadas no fornecimento e instalacdo de grama sintética (Item 12) atuam no
segmento de pisos esportivos e polimeros industriais. Tais sociedades empresarias ndo
possuem a menor expertise, vocacao ou qualificagado para cultivar, extrair ou fornecer
grama natural (Item 11) ou comercializar insumos agricolas, como o adubo quimico
(Iltem 13).

Exigir que um fornecedor de polimeros sintéticos forneca produtos
agricolas — ou vice-versa, exigir que um viveiro ou produtor agricola oferte grama de
polietileno — resulta em uma verdadeira barreira de acesso. Trata-se de hipdtese
classica de frustracao do carater competitivo do certame. Quando a Administracao
aglutina bens de natureza tao dispar, ela obriga o particular a subcontratacdo (o que
encarece o custo da proposta) ou, o que € mais grave, afasta potenciais licitantes que
teriam excelentes precos para a grama sintética, mas nao participam do lote por néo
comercializarem insumos naturais.

A doutrina administrativista e a pacifica jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (vide Sumula 247/TCU) sao unissonas ao afirmar que a aglutinagao
de objetos s6 ¢ licita quando demonstrada inequivocamente a sua vantagem econémica
€ a auséncia de prejuizo a competicdo. Aqui, inexiste correlagéo técnica, econémica ou
logistica que justifique exigir de um mesmo particular o fornecimento conjunto de carpete
sintético e de plantas vivas com fertilizantes.

lll. DO REQUERIMENTO

Ante o exposto, pautando-se pelo principio da autotutela administrativa e
da legalidade estrita, requer-se a esta ilustre Pregoeira, Sra. Helayne Franquele Soares
Rocha, que conhega da presente impugnagéao, conferindo-lhe provimento para:

1. Suspender cautelarmente a sessao publica do Pregao Eletrénico n° PE
029.2026 - SEINFRA, originalmente aprazada para o dia 24 de setembro de
2026, as 09:00.
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2. Retificar o Edital e seus anexos (em especial o Termo de Referéncia),
procedendo-se ao desmembramento do atual Lote 05 em dois Ilotes
independentes, nos seguintes termos:

o Lote A: Exclusivo para fornecimento da Grama Sintética (Item 12).

o Lote B: Destinado ao fornecimento da Grama Natural (Item 11) e do
respectivo Adubo Quimico (Item 13), cujos mercados fornecedores
convergem.

A adogado destas medidas restaurard a legalidade do instrumento
convocatério e garantira ao Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE a concretizacao
da maxima eficiéncia e economicidade nas contratacdes publicas.

Nestes termos, pede deferimento.

Termos em que,
Pede e espera deferimento

Curitiba, 21 de setembro de 2026.
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