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DESPACHO DECISORIO

A

SRA. HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA

AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE SAO GONGCALO DO
AMARANTE/CE

ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO AO PREGAO ELETRONICO N°
029.2026 — SEINFRA, CUJO OBJETO E O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE-CE.

Tratam-se de impugnacgodes interpostas pelas empresas M A
COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO LTDA, EDUARDO KONIG STREMEL e BIOPAV
ASFALTO RAPIDO E CONSTRUGCAO EIRELI EPP contra os textos constantes do
edital da licitagdo realizada pela SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA da

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE, em tela.

Em resposta a consulta formulada pela Agente de Contratagdo

deste Municipio, cabe salientar:

L DESMEMBRAMENTO DE LOTES

G5

No que se refere aos itens relacionados a aquisicdo de materiais
para jardinagem, paisagismo e manutengdo de dreas publicas, entende-

se adequada a divisdo dos produtos em lotes distintos, considerando suas

9202/50/ZZ W1V e
B BTPad U0SaoY LT e

W NLTHISEY W0 I0WTI2MNI LN & 4D 3A v Y] e h

caracteristicas, finalidades e particularidades de fornecimento.
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Lote — Grama natural e adubo quimico NPK 9.16.9: a grama natural
e o adubo quimico NPK 9.16.9 permanecerdo agrupados em um
mesmo lote, em razéo da afinidade técnica e funcional existente
entre os materiais. Ambos estdo diretamente relacionados &
implantagdo e & manutencdo de dreas verdes e paisagisticas,
sendo o adubo destinado, entre outras finalidades, ao
fornecimento de nutrientes necessdrios ao desenvolvimento e &
conservagdo da vegetagcdo. Dessa forma, verifica-se
complementaridade entre os produtos, bem como pertinéncia ao
mesmo segmento de fornecimento, circunsténcia que justifica sua

reunido em um Unico lote.

Lote — Grama sintética: por sua vez, a grama sintética figurard
isoladamente em lote préprio. Embora também seja destinada &
composigdo e revestimento de dreas externas, sua naturezq,
caracteristicas técnicas, processo de instalagdo, manutengdo e
finalidade de utilizagdo diferem substancialmente da grama
natural e do adubo quimico. Trata-se de material industrializado,
destinado & formagdo de cobertura artificial, que ndo possui
relagdo de complementaridade direta com o fertilizante e
apresenta cadeia de fornecimento prépria. A sua separagdo,
portanto, permite maior adequacdo da disputa das caracteristicas
especificas do produto, sem prejuizo da competitividade do

certame.
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Quanto ao Lote 3, os itens questionados compreendem materiais

~

destinados & infraestrutura publica municipal, porém apresentam
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naturezas e aplicagdes técnicas distintas, razdo pela qual também se

mostra adequada a sua diviso em grupos especificos.

Lote — Tubos de PEAD: os tubos de polietileno de alta densidade -
PEAD permanecerdo agrupados em lote prbprio, por
apresentarem dfinidade técnica e funcional entre si e serem
destinados a sistemas de adug¢do, conducgdo e distribuicdo de
dgua, integrando uma mesma cadeia de materiais utilizados em
infraestrutura hidrdulica. A reuni@o desses itens possibilita
tratomento uniforme quanto ds especificagdes técnicas,

fornecimento, recebimento e fiscalizagdo.

Lote — Materiais elétricos: as bases para relés fotoelétricos,
contatores e demais materiais correlatos destinados ds
instalagdes e sistemas elétricos figurardo em outro lote, tendo em
vista sua identidade de finalidade e pertinéncia ao segmento de
materiais elétricos. Esses produtos possuem caracteristicas
técnicas e aplicacdes proéprias, relacionadas & composicdo,
comando, prote¢cdo e funcionamento de instalagées elétricas,

ndo guardando similaridade suficiente com os tubos de PEAD que

justifique sua reunido no mesmo lote.

A divisdo ora estabelecida busca, portanto, preservar a afinidade
técnica e funcional entre os materiais de cada grupo, sem promover
agrupamentos excessivamente abrangentes, permitindo que cada lote
corresponda a uma cadeia de fornecimento compativel com sua natureza
e aplicagdo. Tal estrutura também contribui para ampliar a possibilidade

de participagdo de fornecedores especializados em cada segmento,
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evitando que empresas aptas ao fornecimento de determinado grupo de
materiais sejam obrigadas a apresentar proposta para produtos de

natureza completamente distinta.

Assim, a organizagdo dos itens em lotes distintos encontra
fundamento na similaridade técnica, funcional e mercadoloégica dos
produtos integrantes de cada grupo, bem como na necessidade de
assegurar maior racionalidade & contratagcdo, adequada competi¢cdo e
melhor gerenciamento da execugdo contratual, observadas as

caracteristicas especificas de cada objeto.

Il. PRAZO PARA ENTREGA DO PRODUTO

Inicialmente, cabe demonstrar que o Termo de Referéncia traz,

em seu item 5.1, o prazo para a entrega dos produtos licitados. Vide:

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 05 (cinco) dias, contado
da emiss@o de Requisicdo formalizada pelo Contratante, em

quantitativo especificado pelo Contratante.

No que concerne o pedido de aumento do prazo de entrega do
produto, a Administragdo Pudblica deste Municipio entende que os 05

(cinco) dias preconizados no edital satisfazem a necessidade deste ente
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municipal, estender o prazo seria colocar em risco as atividades

desempenhadas pelos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.

Outrossim, vale destacar que o supramencionado prazo estd
dentro do padrdo adotado por este Municipio. A titulo de comparacdo, o
processo licitatério PE 023.2026 - DIV, realizado recentemente por diversos
érgéos de Sdo Gongalo do Amarante/CE, possui objeto similar ao deste
certame, e também estipulou 5 (cinco) dias para o prazo de entrega. Por
essa razdo, extrapolar o prazo adotado no edital comprometeria a

execucdo das atividades realizadas por esse Municipio.

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, foi publicada
a Lei n°14.133/2021, a qual, em seu art. 5° estipula o objetivo das licitagées

publicas, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim

como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

G5
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1942 (Lei de Introducdo ds Normas do Direito Brasileiro).”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade,
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teve como destinatdria a protecdo do interesse publico, j& que todas as
contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as

melhores condi¢gdes de precgo, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo
Publica, além do direito positivado por meio da Lei n° 14.133/2021, néo resta
qualquer davida de que a Pessoa Juridica de Direito PUblico deverd
prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao

interesse publico.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o
prazo de entrega de 5 dias ndo ofende veementemente o disposto na
Constituicdo Federal, uma vez que, a Administragcdo Publica busca
selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse

publico.

Todavia, ndo é objetivo desta Administragdo Municipal
embaracgar licitantes, pelo contrdrio, todos os procedimentos visam
garantir os principios basilares da licitagdo publica, tais como a isonomia,
competitividade, legalidade e eficiéncia. E por essa razdo, urge informar
que o prazo inicial de 5 (cinco) dias Gteis PODERA SER DILATADO, PODENDO
TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA CONTRATACAOQ, a ser analisado por
pedido da empresa contratada devidomente fundamentado nas

circunstdncias de fato e autorizado pela autoridade competente.
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Portanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, isonomia, competitividade e, ainda, em conson@ncia com a
legislagdo pertinente, entendo que as irresignacdes da empresa BIOPAV
ASFALTO RAPIDO E CONSTRUCAO EIRELI EPP ndo guardam razdo e ndo

merecem prosperar.

Ill. AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO

Quanto & alegagdo de auséncia de quantitativo minimo por
pedido ou requisi¢do, especialmente no que se refere ao item “Asfalto Frio
Ensacado 25 kg — Pronto para Uso”, cumpre esclarecer que a insurgéncia
parte de uma premissa que ndo se compatibiliza com a propria natureza
do Sistema de Registro de Pregos — SRP, instrumento auxiliar previsto na

Lei Federal n°14.133/2021.

O presente certame ndo tem por finalidade estabelecer, desde
logo, uma contratagdo integral e previomente determinada dos
quantitativos estimados, mas sim constituir registro de pregos para
eventual e futura contratagdo, conforme a necessidade efetivamente
verificada pela Administragdo. Nesse modelo, os quantitativos indicados
no instrumento convocatério possuem natureza estimativa, servindo &
estruturagdo da disputa e d formacgdo da ata, ndo representando garantia

de aquisi¢do integral pelo Poder Publico.
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Com efeito, o art. 83 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
expressamente que a existéncia de pregos registrados implica
compromisso de fornecimento nas condi¢gbes estabelecidas, mas néo
obriga a Administragcdo a contratar, sendo inclusive facultada o
realizacdo de licitagdo especifica para a aquisi¢éo pretendida, desde que

devidamente motivada.

Essa caracteristica é justamente uma das razdées de ser do
Sistema de Registro de Pregcos: a Administracdo realiza previamente o
procedimento licitatério, obtém condigcdes e precgos registrados e, durante
a vigéncia da ata, promove as contratagées conforme a efetiva

necessidade administrativa.

Dessa forma, ndo se mostra juridicaomente adequado
transformar a estimativa global de 1.000 unidades de asfalto frio
ensacado de 25 kg, constante do planejamento da contratagdo, em uma
obrigagcdo de consumo mMinimo ou em uma espécie de garantia de
aquisicdo ao fornecedor. O quantitativo estimado representa o limite
planejado para eventual contratagéo, e ndo uma obrigacdo de consumo

por parte da Administracgdo.

Por consequéncia, também ndo hd fundamento para se exigir

G5

que o instrumento convocatério estabelega uma quantidade minima para
cada pedido ou requisicdo. A l16gica do SRP pressupde justamente que as

aquisicées sejam realizadas de maneira parcelada e conforme a
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momento da licitagdo, quais serdo os quantitativos efetivamente

solicitados em cada oportunidade.

Cumpre destacar, ainda, que a Administragcdo nd&o dispde,
necessariamente, de elementos concretos capazes de determinar
previamente a quantidade exata de cada futura requisigdo. A necessidade
de utilizagcdo do produto poderd variar ao longo da vigéncia da ata, de
acordo com as demandas de manutengdo vidria, reparos emergenciais,
intervengdes em vias pUblicas e demais necessidades administrativas que

venham a surgir.

Nesse contexto, estabelecer quantitativo minimo obrigatdrio por
requisic@io poderia, inclusive, contrariar a propria racionalidade do
Sistema de Registro de Pregos, pois obrigaria a Administragéo a adquirir
determinada quantidade em cada solicitagdo, mesmo quando a
demanda concreta fosse inferior. O instrumento passaria, assim, a impor
uma contratagdo dissociada da necessidade efetivamente existente,
potencialmente resultando em aquisicdio desnecessdria, formagdo de

estoques e comprometimento indevido de recursos publicos.

A alegagdo relativa aos custos fixos de transporte, carregamento,
descarga, peddgio, combustivel e m&o de obra também néo é suficiente,
por si s6, para impor & Administracdo a obrigagdo de estabelecer
quantidade minima por pedido. Tais custos integram a composicdo
econdmica da proposta apresentada pelo fornecedor e devem ser

considerados pelo préprio licitante na formagdo de seu prego unitdrio,
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levando em conta as condi¢gbes previstas no edital, a estimativa de

demanda e a natureza parcelada do fornecimento.

Ademais, a prépria legislacdo determina que o edital de registro
de precos estabeleca a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida, bem como a quantidade minima a ser cotada pelo licitante, nos
termos do art. 82, incisos | e II, da Lei n° 14.133/2021. Tais disposicdes ndo se
confundem com a exigéncia de estabelecer uma quantidade minima de
produtos que deverd ser efetivamente solicitada pela Administragdo em

cada requisicdo.

H4, portanto, distingdo fundamental entre: (i) a quantidade
estimada ou méaxima passivel de contratacéo; (ii) a quantidade minima
que o licitante devera cotar, quando aplicéavel; e (iii) a quantidade
efetivamente requisitada pela Administragdo. Esta Ultima somente
poderd ser definida quando concretizada a necessidade administrativa

que ensejard o pedido.

Nesse sentido, a existéncia da Ata de Registro de Pregos ndo gera
direito subjetivo do fornecedor a aquisicdo de determinado quantitativo. O
fornecedor assume o compromisso de fornecer nas condigdes registradas

quando regularmente demandado, enquanto a Administragdio mantém a

faculdade de contratar ou ndo, conforme suas necessidades e

G5

disponibilidade administrativa. E exatamente o que dispde o art. 83 da Lei

n° 14.133/2021.
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Assim, a pretensdo de estabelecer quantitativo minimo por
requisicdo ndo encontra respaldo na dindmica do SRP adotado para a
contratacdo. Se a prépria Administragéo ndo esta obrigada a contratar
sequer a totalidade do quantitativo estimado, com maior razéo néo se
pode exigir que antecipe e fixe quantitativos minimos para cada futura
requisi¢io, sobretudo quando tais demandas decorrerGo de
necessidades concretas que somente serdo conhecidas ao longo da

vigéncia da Ata.

Importa ressaltar, ainda, que a inexisténcia de quantitativo
minimo por pedido ndo significa auséncia de previsibilidade ou de
planejamento. A Administragdo realizou a estimativa global de suas
necessidades para fins de planejaomento e estruturacédo do certame, mas
preserva, por meio do SRP, a necessdria flexibilidade para adequar as

aquisicdes ao consumo efetivamente verificado.

Portanto, a auséncia de quantitativo minimo por requisi¢éo
constitui caracteristica compativel com o modelo de contratagdo adotado
e ndo representa falha ou omissdo do instrumento convocatoério. Ao
contrdrio, preserva a finalidade essencial do Sistema de Registro de Precos,
qual seja, permitir que a Administragédo disponha de pregos e condigoes
previamente registrados para realizar contratagdes futuras e
parceladas, somente na medida em que a necessidade publica

efetivamente se concretize.
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Diante disso, ndo merece acolhimento a alegagdo de que
deveria ser estabelecida quantidade minima para cada pedido de “Asfalto
Frio Ensacado 25 kg — Pronto para Uso”, devendo ser mantida a sistematica
prevista no edital, com fornecimento parcelado mediante requisigbes da
Administragdo, de acordo com a necessidade efetivamente constatada,
observados os quantitativos méaximos registrados e as demais condigées
estabelecidas no instrumento convocatdrio e na respectiva Ata de Registro

de Precgos.

SAO GONGALO DO AMARANTE/CE, 22 DE SETEMBRO DE 2026.

Robson Pedroza Pinheiro
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE
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