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DESPACHO DECISORIO

A

SRA. Juliana Duarte Faganha
AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE/CE

ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO AO PREGAO ELETRONICO N°
011.2026 - SEINFRA, CUJO OBJETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
EXECUCAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DE PORTICOS, IMPLANTACAO DE
LETREIROS E ILUMINAGAO PUBLICA NA CE-085 NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE/CE.

Trata-se de impugnagdo interposta pela ALPER ENERGIA LTDA
contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela
SECRETARIA DE INFRAESTRUTUTA da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO

GONGALO DO AMARANTE/CE, em tela.

Em resposta a consulta formulada pela Agente de Contratagdo

deste Municipio, cabe salientar:

a) VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO

Prefacialmente, & importante salientar que esta Administragéo
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Publica veda a participagdo em consércio, como regra, nos certames

&=

deste Municipio, inclusive justificando no Estudo Técnico Preliminar o

vedagcdo, como ocorreu na referido Concorréncia, nos termos

szoz/oiz viva SR
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preconizados pela jurisprudéncia e pela doutrina. Vejamos, portanto, o

entendimento:
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O Tribunal de Contas da Uniéo esclareceu:

“(..)24. A ndo-participacdo de consoércios restringiria ainda mais
a competicdo. Bacen 25. Argumenta que se trata de pratica
comum na Administragcdo, reproduzindo trechos de editais do
TCU, do STF e da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Andlise
26. O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a
Administracdo a prerrogativa de admitir a participagéo de
consorcios. Estd, portanto, no @Gmbito da discricionaridade da
Administracdo. Isto porque, ao nosso ver, a formagédo de
consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consércio de empresas menores que, de outra forma, néo
participariam do certame), quanto a cerced-la (associagédo de
empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que € pratica comum a
ndo-aceitacdo de consoércios. (..) b) nem sempre a participagdo
de empresas em consércio implica incremento de
competitividade (associacdo de pequenas empresas para
participagdo em conjunto), podendo vir a constituir, ao contrario,
limitag@o & concorréncia (diminuigéo do niGmero de empresas
de porte interessadas por integrarem um mesmo consércio);”
grifei

O Mestre Marcgal Justen Filho, leciona o seguinte:

“Como instrumento de atuag@o empresarial, o consércio pode
conduzir a resultados indesejdveis. A formagdo de consoércios
acarreta riscos da dominagdo do mercado, através de pactos de
eliminagdo de competicdo entre empresdrios. No campo de
licitagdes, a formagdo de consbdcios poderia reduzir o universo da
disputa.”
Contemporaneamente, diversos autores, o e. Superior Tribunal
de Justica, Tribunais de Justi¢a e a unissona jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido indicam que, embora aprioristicamente o Administrador

disponha de grande margem deciséria sobre o ponto, a participacdo de

consércios é obrigatéria nas licitagdes em que a vultuosidade, a

*,
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heterogeneidade e a inviabilidade de parcelamento material do objeto

licitado tornem o universo de possiveis licitantes demasiadamente

restrito.

Baseados nessas premissas, Egonn Bockmann e Fernando

Vernalha (2012, p. 120) concluem que o que determinard a existéncia ou

ndo de discricionariedade sobre o ponto “serdo as caracteristicas do

Ccaso concreto: caso a competitividade seja mantida sem a participagdo

de empresas consorciadas, o edital poderd vedar a participacdo por

meio de consoércios”.

Para o Tribunal de Contas da Unido:

A jurisprudéncia deste Tribunal j& se firmou no sentido de que a
admissd@o ou ndo de consoércio de empresas em licitagdes e
contratagées & competéncia discriciondria do administrador,
devendo este exercé-la sempre mediante justificativa
fundamentada. Né@o obstante a participacdo de consoércio seja
recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta
complexidade ou vulto, tal alternativa também néo é obrigatéria.
Devem ser consideradas as circunstdncias concretas que
indiqguem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que
torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente nessa
hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a

participagdo de consércio de empresas no certame, com o

intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a
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obtencgéio da proposta mais vantajosa. (TCU, Acérddo 2.83],

Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes). (Grifo dos autores).

Com a Lei n° 14.133/2], o artigo 15 salienta que: “Salvo vedagdo

devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica poderd

participar de licitagéio em consoércio”. Logo, o consércio passa a ser

sempre permitido, a menos que haja uma justificativa explicita para sua

proibi¢cdo. O que, de fato, ocorreu no processo. Vejamos o trecho do ETP:

A participagdo de consércios na contratagcdo de obras de
construgéo de poérticos, implantagdo de letreiros e iluminagéo
publica na CE-085 no municipio de S&o Gongalo do
Amarante/CE, é analisada sob a 6tica dos critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, em consondncia com os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse
publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14133/2021.
Apenas serd vedada se for fundamentalmente justificada pela

andlise criteriosa presente no estudo técnico preliminar (art. 18,

81°, inciso 1).

Considerando a complexidade potencial das obras envolvidas,
onde hd multiplicidade de especialidades técnicas, é razodvel
admitir que a participagdo de consércios possa ser mais
vantajosa ao agregar capacidades distintas e melhorar a

viabilidade técnica da execugdo.

As exigéncias administrativas decorrentes da gestdo de
consércios, incluindo o compromisso de constituicdo e
responsabilidade soliddria, podem aumentar a complexidade da

fiscalizag@o e da execugdo do contrato, sem necessariamente

LY LT

Pl s
LETRORSCAMERT
\gl: L '\-..L/

Assinado via IntGest Sign — ID: 320-359-4692 - Pag. 4/13 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3203594692/auth/



o, (m
.
YUY BTIpag uosqoy |il_$.
-3

i NLTNISSY WO 300 I2LNI LN 52l 4138 v vd

SZTOLOAZ WLivd

i[=]

&=

ALNIWTYLIZND OOWNISSY OLNIWN 00

AW OV IO03H0 0 WHYd YHIINYD WS JLNCY i I

%jg ° 8%8 SADG D  GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO

2 ¢ .. DOAMARANTE | AMARANTE

) Y [ ) AVANCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n° 120, Paco Municipal — Centro. CEP: 62670-000.
GOVERNO MUNICIPAL Sao Goncalo do Amarante — Ceara

(85) 4042-0748 — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br - CNPJ: 07.533.656/0001-
19

oferecer um beneficio proporcional em termos de prego ou
qualidade do servigo. Este aumento na complexidade, quando
desnecessdrio, pode comprometer a seguranga juridica e a
isonomia entre licitantes, contrariaondo o que é desejdvel no
sentido de garantir uma execucdo célere e adequada, conforme

os artigos 5° e 1.

Apds minuciosa avaliagdo, conclui-se que a vedagdo 4
participagéo de consércios &€ mais adequada para esta
contratagdo em particular, garantindo maior eficiéncia,
simplicidade e economia, perfeitamente alinhados com os

resultados pretendidos e com as condi¢gdes delineadas no ETP.

Esta decis@o fundamenta-se nos requisitos técnicos e nas
capacidades operacionais necessdrias ao projeto, resguardando

o interesse publico e a eficiéncia da execugdo contratual.

A restricdo & participagdo de interessadas constituidas sob a
forma de consoércio é justificvel, considerando a possibilidade de
ampliaogdo da competitividade. Isso se dd& especialmente pela
oportunidade de participacdo de pequenas e médias empresas, j& que o
objeto do contrato € um servico comum e divisivel. Nesse contexto, a
utilizagdo de multiplas empresas sem a necessidade de somar

capacidades para um Unico propdsito se torna vidvel.

Outro aspecto que reforca a ndo complexidade do objeto é a
natureza das exigéncias técnicas estabelecidas no termo de referéncia e,
consequentemente, neste edital. Essas exigéncias se limitaram das

disposicdes previstas em lei, que sdo suficientes para a execucdo de

*, A5SBALA) K
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contratos dessa natureza, sem restringir o universo de possiveis licitantes

individuais.

Além disso, a auséncia de consoércios ndo prejudicard a
competitividade do processo licitatério, visto que, em geral, a formagdo
de consoércios é recomendada apenas quando o objeto licitado envolve
alta complexidade ou grande vulto, onde empresas, isoladamente, ndo
conseguiriam atender aos requisitos de habilitagcdo do edital. Este ndo é

O Ccdso.

Por fim, a definigdo estabelecida visa aumentar o numero de
competidores potenciais e garantir a plena satisfagdo das necessidades

da Administracgdo.

B) EXIGENCIA DE ATESTADO ESPECIFICO PARA ESTRUTURA TRELICADA DE

COBERTURA TIPO ARCO

Inicialmente, cumpre informar que o item “Estrutura trelicada de

coberturaq, tipo arco, com ligagées soldadas, inclusos perfis metdlicos,

=

chapas metdlicas, transporte com guindaste, jateamento e pintura” por

o, (m
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si s6 j& deixa claro o tipo de estrutura exigida em certame, sendo,

portanto, considerados acervos, assim como mencionado no processo

SZOZ/UAZ WLvD

de impugnacdo, de estruturas de igual ou superior complexidade ao

estabelecido em processo licitatorio.
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Outrossim, as ligagdes soldadas, o transporte com guindaste, o
joteamento e a pintura podem representar aspectos relevantes da
fabricagdo, montagem, movimentagdo e protecdo das estruturas
metdlicas. Ainda assim, a Administragcdo ndo exige que o atestado
reproduza integralmente o objeto licitado. Entretanto, intenta experiéncia
compativel com suas caracteristicas essenciais, desde que ndo
transforme a qualificagdo técnica em requisito de identidade absoluta

entre a obra anterior e a contratacdo pretendida.

A qualificagdo técnica deve assegurar que a futura contratada
disponha de experiéncia suficiente para executar as parcelas relevantes
da obra, reduzindo riscos de falhas construtivas, atrasos, retrabalho e

comprometimento da seguranga e da durabilidade das estruturas.

O atestado de capacidade técnica constitui instrumento
essencial para a comprovacdo da aptiddo das licitantes para executar o
objeto pretendido pela Administragdo PuUblica, funcionando como
mecanismo de verificagcdo da experiéncia anterior e da capacidade
operacional necessdria ao cumprimento das obrigagdes contratuais. Sua
exigéncia visa resguardar o interesse publico, reduzir os riscos de

inexecucdo contratual e assegurar que a futura contratada disponha de

=

conhecimentos e experiéncia compativeis com a complexidade dos
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servigos ou obras a serem executados.

SZOT/AZ Wlvd

Nesse sentido, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os

parGmetros para a comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional e
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técnico-operacional, admitindo a exigéncia de atestados relativos a
execucgdo de servicos similares, de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, correspondentes ds parcelas de

maior relev@ncia ou valor significativo do objeto licitado.

A similaridade entre os atestados apresentados e o objeto da
contratagdo constitui requisito indispensdvel para que a comprovagdo
da experiéncia anterior seja efetivamente Gtil & avaliagdo da capacidade
da licitante. Ndo basta, portanto, a apresentagdo de documentos
genéricos que demonstrem atuacdo no mesmo segmento econdémico,
sendo necessdrio que as experiéncias comprovadas guardem
compatibilidade com as caracteristicas, a dimensdo e a complexidade

técnica e operacional das atividades que serdo executadas.

c) QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO

A nova Lei de Llicitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) introduziu o conceito de “parcela de maior relevancia” como
um aspecto central no planejamento e na execugdo de contratagdes

publicas. Essa expressdo se refere ds partes mais significativas do objeto

licitado, aquelas que s@o consideradas essenciais para o cumprimento

i[=]
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do contrato, tanto do ponto de vista técnico quanto econédmico.
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No referido certame, tem-se uma quantidade total para os trés
porticos de 14.037 Kg, descritos em meméria de cdlculo, onde exige-se

50% desta quantidade como parcela de relevancia.

A identificacdo da parcela de maior relev@ncia & crucial porque
ela orienta a Administragcdo na definicdo dos requisitos de habilitagéo,
nas cldusulas contratuais, e nos critérios de julgamento das propostas.
Dessa forma, busca-se garantir que o licitante vencedor possua a
capacidade técnica e financeira necessdrias para a execugdo
satisfatéria do contrato, minimizando os riscos de inexecucdo ou

execucdo inadequada.

Além disso, cumpre destacar que a Administragdo adotou
medida destinada a ampliar a competitividade do certame ao prever, no
item 8.3 do Termo de Referéncia, que serd admitida, para fins de
comprovagdo do quantitativo minimo exigido, a apresentagdio e o
somatério de diferentes atestados de capacidade técnica executados
pela licitante. Essa previsdo permite que as empresas demonstrem o
atendimento ao quantitativo minimo mediante a reunido de experiéncias
anteriores distintas, ndo condicionando a habilitacdo & apresentacdo de

um Udnico atestado que, isoladamente, alcance todo o quantitativo

=

exigido.
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Tal possibilidade evidencia a adog¢do de critério que busca

SZOT/AZ Wlvd

conciliar a seguranca da contratagcdo com a ampliagdo da

competitividade, conferindo ds licitantes maior flexibilidade na
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comprovacdo de sua experiéncia, sem afastar a necessidade de que os
servigos atestados guardem similaridade com as parcelas relevantes do
objeto. Assim, a exigéncia ndo se mostra, por si s6, restritiva, uma vez que
o edital admite diferentes meios de comprovagdo do quantitativo

minimo, desde que atendidos os requisitos técnicos estabelecidos.

Por outro lado, a aceitagdo indiscriminada de atestados sem
correspondéncia técnica com as atividades relevantes da contratagdo
comprometeria a finalidade da habilitagdo, ao impedir uma avaliagdo
objetiva e segura da aptiddo dos licitantes. A ampliagdo da
competitividade deve ocorrer de forma compativel com a preservacédo
do interesse publico e com a necessidade de selecionar empresa

efetivamente capacitada para a execucdo do objeto.

Esse conceito também influencia diretamente a exigéncia de
garantias e a possibilidade de subcontratagdo. A Lei prevé que a
Administragdo pode exigir garantias proporcionais a parcela de maior
relevéncia, assegurando que as partes mais criticas do contrato estejam
adequadamente protegidas contra eventuais falhas. Além disso, as
restricbes a subcontratagdo sdo impostas principalmente para essas
parcelas, visando a manter o controle sobre a qualidade e a

responsabilidade pela execugdo do objeto principal.

Ao enfatizar a identificagcdo e a protegcdo da parcela de maior
relev@ncia, a nova Lei de Llicitagdes busca aumentar a eficiéncia e a

seguran¢a das contratagées publicas, promovendo uma maior

*,

Assinado via IntGest Sign — ID: 320-359-4692 - Pag. 10/13 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3203594692/auth/



ol I-_ A
o hOM Vi
2 T

s i

%ﬁé’ S 8%8 SAD G D | GOVERNO MUNICIPAL DE SA0 GONCALO DO E oes2 3

7 M8 | “DOAMARANTE | AMARANTE | ]
EEmlk —— Jarm AVANGCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n° 120, Paco Municipal — Centro. CEP: 62670-000. f— F
GOVERNO MUNICIPAL Sao Gongcalo do Amarante — Ceara e pLERC——

(85) 4042-0748 — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br - CNPJ: 07.533.656/0001- T—
19

responsabilizagdo dos contratados e, ao mesmo tempo, otimizando os
recursos publicos envolvidos. Essa abordagem contribui para a
transparéncia e para a qualidade das obras e servigos contratados,

garantindo que o interesse publico seja plenamente atendido.

Observa-se que as alegagoées apresentadas pela empresa
impugnante carecem de fundamentagdo concreta suficiente para
demonstrar a efetiva ilegalidade das exigéncias previstas no
instrumento convocatorio. Embora sustente que determinados
requisitos seriam excessivos ou restritivos a competitividade, a
empresa limita-se a apresentar afirmagées genéricas, sem
demonstrar, de maneira objetiva, em que medida as disposi¢coes
questionadas violariam a legislagdo aplicavel ou comprometeriam a

regularidade do procedimento licitatério.

A mera discord@ncia da licitante em relacdo aos critérios
estabelecidos pela Administragdo Pablica ndo é suficiente para
caracterizar ilegalidade. Para tanto, seria necessdrio apresentar
argumentos técnicos e juridicos consistentes, acompanhados, quando

pertinentes, de precedentes administrativos ou judiciais relativos a

situacdes efetivamente semelhantes, capazes de evidenciar a
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No caso em andlise, ndo se verifica demonstragdo concreta de
que as exigéncias questionadas sejaom desproporcionais, desnecessdarias
ou desprovidas de pertinéncia com o objeto licitado. A impugnante
aponta supostas irregularidades, mas nd&o estabelece correlagdo
suficientemente fundamentada entre suas afirmacgdes, as caracteristicas
especificas da contratacdo e eventual entendimento jurisprudencial

aplicdvel ao caso concreto.

Cumpre destacar que a impugnacdo ao edital constitui
instrumento legitimo de controle da legalidade do procedimento, mas
seu acolhimento exige a identificagcdo de elementos objetivos que
justifiquem a revisGo do ato administrativo. Alegagdes abstratas,
desacompanhadas de demonstragdo técnica ou juridica consistente,
ndo impdem, por si sés, a alteracdo das regras editalicias, sobretudo
quando estas se encontram amparadas em justificativas técnicas

pertinentes e observam os limites estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, ausente a demonstragdo objetiva da ilegalidade
alegada, ndo hd fundamento suficiente para acolher o pedido com base
em meras afirmagdes genéricas. A andlise da impugnagdo deve
considerar as caracteristicas concretas do objeto, a pertinéncia das
exigéncias estabelecidas e sua compatibilidade com a legislagéo

vigente, ndo sendo razodvel promover alteragées no instrumento
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convocatério sem que estejam devidamente evidenciados os motivos

técnicos ou juridicos que as justifiquem.

SAO GONCALO DO AMARANTE/CE, 21 DE OUTUBRO DE 2026.

Robson Pedroza Pinheiro
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE
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