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| 1. INTRODUGCAO

A presente elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar a viabilidade e a
necessidade da contratacao referente a aquisicdo de materiais descartaveis destinados a atender as
demandas das diversas Secretarias do Municipio de Sao Gongalo do Amarante — CE. A iniciativa visa
garantir o adequado funcionamento das atividades administrativas e operacionais, assegurando
condi¢des minimas de higiene, organizagao e suporte as ag¢des institucionais desenvolvidas no ambito da
Administragdo Publica Municipal.

A aquisicdo desses materiais se justifica pela sua essencialidade no cotidiano das unidades
administrativas, sendo indispensaveis para a execugao de servigos continuos e para o atendimento ao
publico, contribuindo diretamente para a eficiéncia, economicidade e qualidade na prestagao dos
servigos publicos. Dessa forma, o presente estudo busca identificar a solugdo mais adequada para suprir
tais necessidades, observando os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e vantajosidade para
a Administragao.

I 2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica de S&o Gongalo do Amarante/CE enfrenta desafios significativos devido a
insuficiéncia de recursos materiais descartdveis disponiveis, diante da crescente demanda das diversas
secretarias do municipio. Tem se observado um aumento expressivo na utilizagdo desses materiais em
suas atividades administrativas e servigos socioassistenciais. Indicadores recentes apontam para um
aumento na frequéncia e no volume de eventos, reunides, e agdes comunitarias, o que intensifica a
caréncia desses itens fundamentais para a continuidade dos servigos.

A falta de materiais descartaveis compromete diretamente o funcionamento regular das unidades de
assisténcia social, podendo resultar em interrupg¢des dos servigos socioassistenciais essenciais e ocasionar
desabastecimentos que afetam a qualidade do atendimento a populagdo. A auséncia desses
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suprimentos prejudica nao sé o trabalho administrativo diario, mas também o desenvolvimento dos
programas e projetos sociais que atendem diretamente interesses publicos.

Em conclusao, a contratagcao dos materiais descartaveis se apresenta como imprescindivel para resolver
o problema de insuficiéncia de recursos e alcancar tanto a continuidade dos servigos quanto os objetivos
institucionais da Prefeitura de S3o Goncalo do Amarante/CE. A andlise detalhada do processo
administrativo consolidadamente evidencia a relevancia dessa contratagdo, em estrita conformidade
com os principios e diretrizes estabelecidos nas legislacdes vigentes, em especial a Lei n°14.133/202]1, arts.
5°,6°%11e18,§2°.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social VITORIA CAVALCANTE BRAGA

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo objetiva atender a demanda de aquisi¢cdes futuras e eventuais de materiais
descartaveis para diversas secretarias do Municipio de Sao Gongalo do Amarante, com o intuito de
assegurar o pleno desenvolvimento das atividades administrativas e servigos socioassistenciais. Esta
necessidade € robustamente justificada pela continua utilizacdo desses materiais em fung¢des como
atendimentos, capacitacdes e agdes comunitarias, essencial para a eficiéncia operacional das unidades
de assisténcia social. A continuidade no fornecimento é imperativa para evitar a insuficiéncia de insumos,
gue poderia comprometer o atendimento a populagao.

Os materiais a serem fornecidos deverao estar em conformidade com as normas técnicas e
regulamentagdes vigentes, apresentando padrdes compativeis com o uso a que se destinam,
especialmente no que se refere as condi¢gdes de higiene e seguranga sanitaria. Deverao ser novos, de
primeiro uso, acondicionados em embalagens apropriadas, com identificagdo do fabricante,
especificagdes do produto g, quando aplicavel, prazo de validade.

A empresa contratada devera assegurar a regularidade no abastecimento, cumprindo os prazos de
entrega estabelecidos, bem como garantir a substituicdo de produtos que apresentem defeitos,
irregularidades ou que estejam em desacordo com as especificagdes exigidas.

Além disso, deverdo ser observados critérios de sustentabilidade, sempre que possivel, como a
preferéncia por produtos que causem menor impacto ambiental, sejam reciclaveis ou biodegradaveis,
em conformidade com a legislagao aplicavel. A contratada deverd, ainda, atender a todas as obrigagdes
fiscais, trabalhistas e previdenciarias, garantindo a plena execug¢ao do objeto contratado.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A escolha da modalidade de contratagao é um elemento crucial no planejamento das aquisicdes
publicas, devendo ser feita com base nos principios de eficiéncia e economicidade, conforme previsto no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Nesta analise, consideram-se trés modalidades aplicaveis: pregéo eletrdnico,
dispensa de licitagdo e adesdo a ata de registro de pregos, com énfase na Ultima como a mais vantajosa
para a presente contratacgéo.
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® Pregdo Eletrénico: Essa modalidade é amplamente utilizada para a aquisicao de bens e servigos
comuns, permitindo competitividade e celeridade no processo. Contudo, para a demanda
especifica de materiais descartaveis, pode nao proporcionar flexibilidade necessaria para atender a
variagdes na demanda ao longo do tempo.

® Dispensa de Licitagao: Esta forma € indicada para casos de baixo valor ou urgéncia extrema. Apesar
de simplificar o tramite, a dispensa ndo ¢é ideal para aquisi¢des recorrentes de materiais, pois carece
do volume e da competitividade que asseguram melhores condi¢des de custo e fornecimento.

® Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP): A adesdo a ARP (“carona”) permite maior celeridade na
contratagdo, ao possibilitar o uso de ata ja vigente. Contudo, apresenta limitagdes quanto aos
quantitativos disponiveis e a adequagao as necessidades especificas do 6rgao, além de reduzir a
autonomia no planejamento da contratagao.

Com base nesta andlise, recomenda-se enfaticamente o uso do Sistema de Registro de Precos (SRP)
como a solugcdo mais vantajosa para a Administragdo PuUblica no que se refere a aquisicdo de materiais
descartaveis. Tal sistema permite que as contratacdes sejam realizadas de forma parcelada, conforme a
necessidade do 0¢rgao, evitando tanto o acumulo excessivo de estoque quanto o risco de
desabastecimento.

Além disso, o SRP proporciona maior economicidade, uma vez que possibilita a obten¢do de pregos mais
competitivos por meio de processo licitatdrio, bem como assegura a estabilidade dos valores registrados
ao longo da vigéncia da ata. Soma-se a isso a previsibilidade orcamentaria e a flexibilidade operacional,
permitindo a Administragdo ajustar as aquisicdes de acordo com eventuais variagdes na demanda, sem a
necessidade de instaurar novos certames a todo momento.

Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos se mostra como a alternativa mais eficiente, econémica e
alinhada ao interesse publico.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste no registro de precos para a aquisicdo futura e eventual de materiais
descartaveis, destinadas a atender as diversas secretarias do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante - CE.
A contratagdo visa garantir a disponibilidade continua de itens essenciais ao funcionamento das
atividades administrativas e socioassistenciais. O fornecimento dos materiais ird assegurar condi¢cdes
adequadas para o desenvolvimento das agdes e projetos em curso, evitando desabastecimentos e
garantindo a continuidade dos servigos.

O levantamento de mercado realizado confirma a viabilidade e adequacao da solugao proposta, para
atender a demanda com qualidade e economia. A escolha pelo sistema de registro de pregos, aliada ao
uso de pregao eletrébnico como modalidade sugerida, contribui para aumentar a competitividade entre
os fornecedores e alcancar economicidade nas aquisi¢des. Além disso, tal sistema permite flexibilidade
nas aquisicdes conforme a necessidade, otimizando recursos e reduzindo o risco de excedentes
desnecessarios.

Essa solucdo atende plenamente as necessidades descritas e aos requisitos elencados, respeitando os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estabelecido na Lei n°14.133/2021. A
escolha do Sistema de Registro de Precos e a modalidade de pregao eletrénico representam a alternativa
mais adequada técnica e operacionalmente, garantindo a otimizagao dos recursos disponiveis e
promovendo o desenvolvimento constante dos servicos prestados a populagao de Sdo Gongalo do
Amarante.
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

1

10

n

Prato

Colher Descartavel

Talher descartavel

Embalagem

Prato

ND
ﬁgﬂ DGAMA%@EMTE

ANVA N‘l;.hllbﬂ JUNHNTODS

CONVERNO MUNICIPAL

Guardanapo de papel

Embalagem plastica

Copo descartavel

Copo Descartavel

Prato Descartavel Fundo

Copo descartavel
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I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 94.856,08 (noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e oito

centavos)

DESCRICAO

Prato

Colher Descartavel

Talher descartavel

Embalagem

Prato

Guardanapo de papel

Embalagem plastica

Copo descartavel

Copo Descartavel

Prato Descartavel Fundo

Copo descartavel

QTD.

1.690,000
612,000
560,000
80,000

1.740,000
380,000
48,000

26,000

5.065,000

1.010,000

81,000

UND.

Pacote 10 UN

Pacotes 50 UNIDADE

Pacote 50 UN
Caixa 100 UN

Pacote 10 UN

Pacote 50 UN
Pacote 100 UN
Caixa 5000 UN
Pacote 100 UN

Pacote

Caixa 2500 UN

QTD.

1,690,000
612,000

560,000
80,000
1.740,000
380,000
48,000
26,000
5.065,000
1.010,000

81,000

V. UNIT
(R$)

515
7,60
6,90

57,00
5,40
2,93

68,90

136,22
7,57
5,80

142,21

wesaogoncalodoasarante.ce.|

UND.
Pacote 10 UN

Pacotes 50
UNIDADE

Pacote 50 UN
Caixa 100 UN
Pacote 10 UN
Pacote 50 UN
Pacote 100 UN
Caixa 5000 UN
Pacote 100 UN
Pacote

Caixa 2500 UN

V. TOTAL (R$)

8.703,50
4.651,20
3.864,00
4.560,00
9.396,00
113,40
3.307,20
3.541,72
38.342,05
5.858,00

11.519,01

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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Analisando inicialmente o potencial de parcelamento do objeto da contratagao, conforme prevé o

art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, observamos que esta medida visa ampliagdo da competitividade. A

avaliacao dessa possibilidade é obrigatdria no estudo técnico preliminar. Esse exame inclui a verificagdo

da viabilidade técnica da divisdo do objeto em itens individualizados, lotes ou etapas, levando em conta a

solugdo como um todo, além dos critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.




0|

ozozjLo/EEvIva By

THIZATD 30 ILLANINDNYS ZId Lv38 ¥I1an

e NLPNISSY w0 002N LY W Hv2I- 38 v vd

=

Gl

ALNIWTYLIZG OJVNISSY OLNIWN 0T

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS ALNC Y

R

DO AMARANTE AMARANTE. Fua Ivete Alcintara, o° 120, Pago Municipal - Cemra. CEP: {°
AVANCANDO JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceard (£5) 40420748 - wen sasgoncalodoararante.ce. |
COVERND MUNICIPAL CHPL 0T S35 88600 119

g © SADG f‘i’c ) |GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |
~8.
|

Na avaliacao da possibilidade de parcelamento, € importante observar se o objeto pode ser
dividido em partes que permitam a contratagao por itens ou lotes. Segundo o §2° do art. 40, hd uma
indicagdo prévia no processo administrativo para optar entre a aquisicao por lote ou itens. O mercado
possui diversidade de fornecedores especializados para diferentes segmentos de materiais descartaveis,
o que facilita a competitividade (art. 1) e possibilita a apresentagdo de requisitos de habilitagdo
adequados. Além disso, essa fragmentagao pode otimizar o aproveitamento do mercado local e gerar
ganhos logisticos, conforme demonstrado por uma analise de mercado e os requisitos especificos dos
setores demandantes.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execucdo integral simplifica os procedimentos
contratuais e centraliza a responsabilidade técnica, facilitando o gerenciamento e a auditagem. Pelo
contrdrio, um contrato parcelado aumentaria o desafio administrativo para monitorar entregas
separadas, exigindo maior capacidade institucional, o que poderia conflitar com os principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Concluimos, apds anadlise técnica abrangente, que a alternativa mais vantajosa para a
Administragao é o parcelamento do objeto. Essa opgao alinha-se aos principios da eficiéncia econémica e
da promogao da competitividade, bem como aos critérios de planejamento previstos no art. 40. Dessa
forma, recomenda-se a adogdo do parcelamento, como medida que potencializa os resultados
pretendidos, assegurando uma contratagdo mais eficiente, econémica e alinhada ao interesse publico.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagbes Anual 2026, conforme o id:
07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), DEMANDA DA
UNIDADE, intitulada como: AQUISICOES DE MATERIAIS DESCARTAVEIS, DESTINADOS A ATENDER AS
DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE-CE.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem como resultados pretendidos assegurar o fornecimento continuo e
adequado de materiais descartaveis, como copos, pratos, talheres e guardanapos, destinados ao
atendimento das necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Sao Gongalo do Amarante — CE.

Busca-se garantir a disponibilidade desses insumos de forma eficiente, evitando desabastecimentos que
possam comprometer o funcionamento das atividades administrativas e dos servicos publicos prestados
a populagao. Além disso, pretende-se promover maior economicidade na aquisicdao, por meio de
planejamento adequado, ampliagcdo da competitividade e obten¢ao de precos mais vantajosos.

Outro resultado esperado é a melhoria da gestao dos recursos publicos, com maior controle sobre o
consumo, padronizagao dos materiais e otimizagao logistica, contribuindo para a racionalizagdo dos
estoques e reducdo de desperdicios. A contratagdo também visa assegurar qualidade dos produtos
adquiridos, atendendo aos requisitos minimos de desempenho e seguranga.

Por fim, espera-se que a solugcdo adotada proporcione maior eficiéncia operacional, flexibilidade no
atendimento das demandas e alinhamento as diretrizes legais vigentes, garantindo uma contratacao que
atenda plenamente ao interesse publico.
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I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias prévias a celebragao contratual constituem etapa essencial para o adequado
planejamento e execucgao das contratagdes publicas. Entretanto, no presente caso, considerando a
natureza simples e comum do objeto; aquisicao de materiais descartaveis, nao se verifica a necessidade
de adogao de medidas adicionais por parte da Administragao.

Isso se deve ao fato de que ndo ha exigéncia de capacitacdo especifica para fiscais ou gestores de
contrato, tampouco necessidade de adequagdes estruturais ou operacionais no ambito das Secretarias
demandantes. A Administracao ja dispde de procedimentos, rotinas e infraestrutura compativeis com a
execugao contratual.

Dessa forma, embora reconhecida a importancia das providéncias preliminares em contratagdes
publicas, conclui-se que, para este objeto especifico, tais medidas ndo se fazem necessarias, em razdo de
sua baixa complexidade e ampla padronizagdo no mercado.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise da adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em comparagdo com a contratagao
tradicional para a aquisicdo de materiais descartaveis revela aspectos significativos nos critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos. Considerando o fornecimento continuo de materiais descartaveis
para atender as diversas secretarias do municipio destaca a natureza repetitiva e imprevisivel da
demanda. Tal caracteristica sugere que o SRP, conforme definido no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, seja mais
adequada para otimizar a gestao de aquisicdes com padronizagao e entregas fracionadas.

A economicidade do SRP se verifica através de economia de escala e de esforcos administrativos
reduzidos, beneficiando-se de precos pré-negociados. Tais vantagens sdo significativas quando
comparadas a contratagao tradicional, que se alinha melhor a aquisicdes pontuais e de volume
previamente definido. O SRP permite maior flexibilidade e eficiéncia para atender a necessidade
emergente de materiais, garantindo continuidade dos servicos sem interrupgao.

Avaliando a segurancga juridica e operacional, o SRP oferece uma gestao estruturada, conforme facilitado
pelos arts. 82 e 86, enquanto a contratagao tradicional confere seguranga imediata para demandas em
volume fixo e conhecido. No caso dos materiais necessarios a Secretaria de Assisténcia Social, o SRP
promove a agilidade e competitividade, essenciais para assegurar que as quantidades solicitadas sejam
supridas sob demanda. Assim, com base na analise multidimensional, juntamente com os impactos
operacionais e juridicos do art. 11, a recomendagdo expressa pelo SRP é considerada adequada para
otimizar recursos publicos, garantindo a economicidade e o atendimento ao interesse publico
prosseguido segundo a Lei n°®14.133/2021.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao se aplica.

I 15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A avaliacdo de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir que o
planejamento da aquisicdo de materiais descartdveis atenda de forma eficaz as necessidades do
Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE. Esta andlise é essencial para evitar sobreposicdes de esforcos,
otimizar o uso dos recursos disponiveis e assegurar que a administragcao publica opere de maneira
harmonica.

O exame desses elementos permite identificar oportunidades de economia por meio de compras
conjuntas, evitar redundancias, e garantir que as contratagdes se concretizem de forma coordenada,
promovendo a eficiéncia e a economicidade conforme preceitua o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso,
ao considerar a padronizagao e a economia de escala conforme o art. 40, a administragao melhora a
gestdo estratégica de seus recursos.

Em conclusdo, ndo foram constatadas contratagdes correlatas ou interdependentes que requeiram
ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos previamente estabelecidos, considerando a natureza e
especificidades da aquisicdo atual. Assim, a administragdo assegurard um planejamento eficiente e
econdmico, alinhado as boas praticas de gestdo publica e aos principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A utilizagdo de materiais descartéveis pode gerar impactos ambientais relevantes, especialmente no
que se refere & geragdo de residuos sélidos e ao consumo de recursos naturais. Diante disso, torna-se
necessdario adotar medidas que minimizem tais impactos, promovendo prdticas mais sustentdveis no
dmbito da Administragdo Publica.

Medidas Mitigadoras:

Planejar o consumo de forma adequada, evitando compras excessivas e desperdicios;
Incentivar o uso racional dos materiais pelas Secretarias e usudrios;
Implementar a segregagdo correta dos residuos gerados, conforme sua natureza;

Garantir a destinagdo final ambientalmente adequada, em conformidade com a legislagdo

vigente;

® Promover agdes de conscientizagdo ambiental junto aos servidores quanto ao uso e descarte
correto dos materiais;

e Avaliar, sempre que possivel, alternativas que reduzam a geragdo de residuos.

Dessa forma, a adogdo dessas medidas contribui para a redugdo dos impactos ambientais decorrentes
da contratagdo, promovendo o uso consciente dos recursos e o alinhamento da Administragdo as
praticas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao para o registro de precos visando futuras e eventuais aquisicdes de materiais descartaveis,
conforme detalhado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, revela-se como uma solugao viavel,
necessaria e vantajosa para atender as necessidades operacionais das diversas secretarias do Municipio
de Sao Gongalo do Amarante, especialmente a Secretaria de Assisténcia Social. A andlise técnica
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realizada, fundamentada em pesquisa de mercado extensa, demostrou que os termos e quantidades
estimados sdo coerentes com a realidade mercadolégica e com as necessidades administrativas
projetadas.

Os resultados da pesquisa de mercado confirmam que a aquisicdo de materiais descartaveis via Sistema
de Registro de Precos (SRP) oferece nao apenas o melhor custo-beneficio mas também flexibilidade e
eficiéncia necessarias para uma gestao dindmica dos recursos, fundamentais para minimizar riscos de
desabastecimento. Esta abordagem esta consistentemente embasada no principio de economicidade e
vantajosidade dispostos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que a Administracdo Publica atue
em total conformidade com o interesse publico e critérios de eficiéncia.

Tendo sido consolidada a viabilidade técnica e econdmica, recomenda-se a implementacao da
contratagdo conforme o planejamento apresentado, reafirmando sua inclusao no processo de licitagao
qgue sera conduzido pela autoridade competente. Em conformidade com os incisos e principios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, reforca-se que a contratacdo atende plenamente ao objetivo de
garantir o interesse publico, promovendo a eficiéncia administrativa.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 29 de julho de 2026
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