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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° IN 091.2026 - SAS

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Sao Goncalo do Amarante

Data
07/10/2026

Responsavel
Anne Karoline Nojosa De Andrade Gomes

| 1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é um instrumento essencial no planejamento e na execugdo de
contratagdes publicas, servindo como base para caracterizar o interesse publico envolvido e delinear a
melhor solucéo para atender as necessidades identificadas. Conforme preceitua a Lei n°14.133/2021, 0 ETP
deve evidenciar a eficiéncia e a economicidade, contribuindo para a sustentabilidade das contratagdes e
a racionalizagdo do uso dos recursos publicos.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes
necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo processo de
contratagdo. O ETP desempenha um papel crucial ao assegurar que todas as especificagdes, desde a
quantificagcao das demandas até a analise das alternativas de mercado, estejam adequadamente
documentadas. Esta importancia € reforgada pelo fato de o ETP oferecer subsidios que garantem a
adequagao técnica e operacional das solugdes escolhidas, promovendo a melhor relagdo entre custo e
beneficio.
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> Ao adotar um ETP bem estruturado, a Administragdo PuUblica mitiga riscos associados a praticas
antiecondmicas e assegura que as decisdes tomadas sao fundamentadas em levantamentos técnicos e
grEzg mercadoldgicos robustos. Isso ndo apenas assegura a idoneidade e a competitividade do processo
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I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Gongalo do Amarante enfrenta uma situagao que
demanda uma intervengao urgente devido

a insuficiéncia de opgdes habitacionais temporarias para
atender familias em situagao de vulnerabilidade social. Especificamente, a Sra. Ana Jessica da Silva Rocha
Patricio e sua familia, moradores do distrito de Croatd, carecem de uma solugao habitacional imediata
que |hes proporcione seguranga e dignidade, conforme apontado no processo administrativo
consolidado, respaldado por relatérios sociais e pareceres técnicos. A falta de habitacao adequada agrava
a situagao de risco social, interferindo na qualidade de vida e no acesso a direitos basicos, em desacordo
com os principios de eficiéncia e interesse publico estipulados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

O impacto institucional e social da ndo contratagdo para a locagdo do imdvel sera significativo, resultando
na continuidade da precariedade das condi¢cbes de moradia e no iminente risco de exclusao social da
familia beneficiaria. Isso também pode implicar no ndo cumprimento de metas da Politica de Assisténcia
Social Municipal, comprometendo a oferta de beneficios eventuais do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e violando a responsabilidade da Administracdo de assegurar o direito a moradia e a
protecdo social dos cidaddos mais vulneraveis. A presente demanda acentua-se pelo compromisso
continuo da entidade com a promog¢ao do bem-estar social.

A contratagdo almejada busca garantir a continuidade dos servigos sociais prestados, oferecendo a
familia da Sra. Ana Jessica um imdvel em bom estado para locagao temporaria, promovendo estabilidade
e seguranga. Tal agdo esta em consonancia com os objetivos estratégicos da Administragdo Municipal de
modernizar e ampliar a rede de suporte social, garantindo a adequag¢ado aos marcos legais e aprimorando
o desempenho institucional.

Assim, a locacao do imdvel é imprescindivel para mitigar a vulnerabilidade social identificada e para
proporcionar condi¢des de vida dignas a familia beneficiaria, reafirmando o compromisso da
Administracdo com os principios da Lei n°® 14.133/2021, particularmente o planejamento, eficiéncia e
interesse publico.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social VITORIA CAVALCANTE BRAGA

| 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

EREE
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O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo a locagdo de imoével situado na Rua Pergentino
Sampaio, s/n, Distrito de Croata, no Municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante/CE, com a finalidade de
viabilizar moradia para a familia da Sra. Ana Jessica da Silva Rocha Patricio, usudria da Secretaria de
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Assisténcia Social, juntamente com sua composicdo familiar, que se encontra em situagdo de
vulnerabilidade social.
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A concessao do aluguel social constitui medida de protegao social destinada ao atendimento de familias
que se encontram em situacgao de vulnerabilidade, buscando assegurar condi¢gdes minimas de moradia e
contribuir para a garantia da dignidade e da protecao social dos beneficiarios, em consonancia com as
diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Para o atendimento da necessidade apresentada, o imdvel deverd apresentar condigdes compativeis
com a finalidade residencial, garantindo padrdes minimos de habitabilidade, seguranga, salubridade e
higiene, de modo a proporcionar condi¢des adequadas de moradia a beneficiaria e a sua composi¢ao
familiar.

Para tanto, o imoével a ser locado devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

® Estar situado na Rua Pergentino Sampaio, s/n, Distrito de Croata, no Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, ou em localizacdo que, mediante avaliacdo da Secretaria de Assisténcia Social, seja
considerada adequada ao atendimento da finalidade do aluguel social;

® Apresentar condi¢cdes adequadas de habitabilidade, seguranca, salubridade e higiene, compativeis
com a utilizagao residencial;
Possuir estrutura fisica adequada a ocupacgao pela beneficiaria e sua composi¢cdo familiar;
Dispor de instalagdes elétricas e hidraulicas em condi¢des adequadas de funcionamento e
seguranca;

® Possuir ambientes compativeis com a quantidade de pessoas que compdem a familia,
proporcionando condi¢des minimas de conforto e privacidade;

® Encontrar-se em condi¢cdes adequadas para ocupagdo, sem necessidade de reformas ou
intervengdes estruturais que inviabilizem ou retardem sua utilizagao;

® Apresentar condi¢gdes de conservagao compativeis com a finalidade da contratagao, especialmente
quanto a pisos, paredes, cobertura, portas, janelas e demais elementos essenciais a seguranga e
habitabilidade do imével;
Comprovar a legitimidade do proprietario ou possuidor para celebrar o contrato de locagao;
Apresentar valor de aluguel compativel com as caracteristicas e condi¢des do imdvel e com os
valores de referéncia aplicaveis a localidade, observados os principios da economicidade e do
interesse publico;

® Ser submetido a vistoria prévia pela Administracao, com a finalidade de verificar suas condigdes
fisicas e sua adequacdo as necessidades da familia beneficiaria;

® A locacao devera ser formalizada mediante instrumento contratual, contendo, entre outras
condigdes, a identificacdo das partes, descricdo do imodvel, prazo de vigéncia, valor da locagéo,
responsabilidades das partes e demais condigdes pertinentes, em conformidade com a legislagao
aplicavel.

Os requisitos estabelecidos destinam-se a assegurar que o imodvel escolhido seja adequado a finalidade
do aluguel social, evitando a utilizagao de recursos publicos em imdvel que ndo apresente condi¢des

suficientes de moradia e garantindo que a solugdo adotada atenda de forma efetiva a necessidade
habitacional identificada pela Secretaria de Assisténcia Social.
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I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Perante a necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito de
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prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que atendam aos critérios de vantajosidade
para a Administragao PUblica sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Assim, foi
feita uma pesquisa nos referidos bairros, onde pretende-se locar o imdével que atendesse a necessidade.
Observou-se que, em matéria de solugdo para o caso em questdao, a Administragao Publica em geral
costuma adotar ao menos duas opg¢des para a execugao deste servigo, sao eles:

5.1 AQUISICAO DE IMOVEL

a) No modelo de aquisi¢ao de imdvel, a Administragao Publica adquire o imdvel e assume todos os custos
decorrentes, construgao, reforma e manutengao, essa solugao é adotada em situagdes especificas como,
por exemplo, quando a locagao nao se mostra uma opgao viavel, isto é, ndo é localizado nenhum imovel
que se adeque as condi¢des necessarias para o funcionamento, nesse caso o imdvel encontrado esta de
acordo com as condigdes pretendidas por essa Administragao.

5.2 LOCACAOQ por (doze) 12 meses

a) De acordo com o modelo de aquisigdo de imodvel, o servigo consiste na disponibilizagao de imoével pela
contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os termos contratuais,
uma vez que nao haja local de posse da administragdo publica que seja compativel com a sua

€ o modelo mais representativo no ambito dos orgaos da Administragdo Publica
municipal atualmente. Tal alternativa € a que melhor atende as necessidades da Administragdo Publica,

necessidade. Este

ao juntar economia, planejamento estratégico, estabilidade e a continuidade administrativa para a
eficiéncia dos servigos publicos.

Dessa forma, considerando os principios da economicidade, da eficiéncia e da continuidade dos servigos,
a locagao do imodvel por 12 meses se mostra uma escolha mais vantajosa do que a aquisi¢do. Essa decisao
estad plenamente respaldada pela Lei n° 14.133/2021, considerando que assegura previsibilidade financeira
e otimizagao dos recursos, além de garantir um melhor servigo a populagao, suprindo a necessidade da
administragao.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na locacdo de imdvel situado na Rua Pergentino Sampaio, S/N, Distrito de
Croatd, no municipio de Sao Gongalo do Amarante - CE, com a finalidade de aluguel social para a
moradia da familia da Sra. Ana Jéssica da Silva Rocha Patricio. Esta locagao visa atender a necessidade
identificada pela Secretaria de Assisténcia Social, de proporcionar uma solugao habitacional para a
usudria do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que se encontra em situacdo de vulnerabilidade
social.

O imodvel a ser locado sera destinado a proporcionar condi¢gdes dignas de moradia para a composi¢ao

familiar da Sra. Ana Jéssica, em conformidade com os requisitos técnicos e funcionais demandados pela
Assisténcia Social, conforme andlise previa realizada através do levantamento de mercado. A escolha

EREE
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especifica deste imdvel garante que a solucao atende aos principios de eficiéncia, economicidade e ao
interesse publico, além de estar em pleno alinhamento com o escopo de oferecer moradia segura e
adequada as familias em risco social, como ditado pela legislagdo vigente e as politicas municipais
estabelecidas.
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Esta solucao foi considerada a mais vidvel apds andlise das opgdes de mercado, confirmando que a
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locagdo proposta representa uma alternativa segura e economicamente vantajosa, cumprindo os
objetivos e principios da Lei n° 14.133/2021. A adequacdo técnica da solugcdo é confirmada por sua
capacidade de suprir a demanda por habitagao social, integrando-se perfeitamente aos esfor¢os da
Administragdo em promover o bem-estar social das familias vulneraveis do municipio.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Locagao de imével 12,000 Més

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Locacado de imovel 12,000 Més 500,00 6.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.000,00 (seis mil reais)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nao aplicavel. Em razao das caracteristicas do contrato, por ser item Unico e indivisivel, ndo ha a que se
falar de parcelamento de objeto.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagées Anual 2026, conforme o id:
07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de Contratagées Pablicas (PNCP), na DEMANDA DA
UNIDADE, intitulada como LOCACAO DE IMOVEIS JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagado, pretende-se assegurar a Sra. Ana Jessica da Silva Rocha Patricio e sua
composi¢cao familiar o acesso temporario a uma moradia adequada, em razao da situagao de
vulnerabilidade social identificada pela Secretaria de Assisténcia Social.
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Sdo esperados, especialmente, os seguintes resultados:

® Garantir condi¢gbes adequadas de moradia, segurancga, salubridade, higiene e privacidade a
beneficidria e sua familia;

® Promover a protecao social da familia, reduzindo os riscos decorrentes da auséncia ou insuficiéncia
de condic¢bes habitacionais;

® Assegurar que o imodvel disponibilizado seja compativel com as necessidades da familia e com a
finalidade do beneficio de aluguel social;

® Contribuir para a melhoria das condi¢cdes de vida e bem-estar da familia beneficiaria;

® Atender de forma adequada a demanda habitacional identificada pela Secretaria de Assisténcia
Social, observando o interesse publico e a finalidade da politica de assisténcia social;

® Promover a utilizagdo eficiente e responsavel dos recursos publicos, mediante a locagao de imoével
com condig¢des adequadas e valor compativel com a contratagao.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

O imoével devera encontrar-se em condig¢des plenas de uso, apresentando adequado estado de
conservagao, seguranca, salubridade e habitabilidade, de modo a atender de forma digna e apropriada
as necessidades da familia beneficiaria, conforme a finalidade a que se destina, mas também a
conformidade do processo de contratagao com a legislagao vigente.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao se aplica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se verifica contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a locacdo do imével.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A locagdao de imoével, por si s6, ndo configura atividade potencialmente causadora de impactos
ambientais relevantes, uma vez que ndo envolve, em regra, intervencgdes fisicas no meio ambiente, como
obras, supressao de vegetagao, movimentagado de solo ou geragdo significativa de residuos.
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Nesse sentido, a simples utilizagao de um imodvel ja existente para uma familia, de forma temporaria, ndo
altera as condigdes ambientais do local, limitando-se ao uso regular da edificagdo conforme sua
destinagdo urbana previamente estabelecida. Assim, nao ha modificagdo direta nos elementos do meio
ambiente natural, tais como solo, agua, ar, fauna ou flora.

Dessa forma, ndo se identificam impactos ambientais decorrentes da loca¢do do imével, motivo pelo qua
ndo se fazem necessarias a proposi¢cao de medidas mitigadoras especificas , tendo em vista a inexisténcia
de danos ou riscos ambientais associados a atividade.

Ressalta-se, contudo, que o uso do imdvel deverd observar as normas urbanisticas, sanitdrias e
ambientais vigentes, garantindo o adequado funcionamento das atividades a serem desenvolvidas no
local, bem como o correto manejo de eventuais residuos gerados no cotidiano administrativo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante dos elementos apresentados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratacdo para a locacdo de imével situado na Rua Pergentino Sampaio, s/n, Distrito
de Croata, no Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE, destinado a moradia da Sra. Ana Jessica da
Silva Rocha Patricio e sua composi¢ao familiar, em razdo da situagdo de vulnerabilidade social
identificada pela Secretaria de Assisténcia Social.

A solugdo mostra-se adequada ao atendimento da necessidade habitacional apresentada, uma vez que
possibilita a disponibilizagdo de moradia em condi¢cSes compativeis com as necessidades da familia
beneficiaria, contribuindo para a garantia de condi¢cdes minimas de seguranga, habitabilidade,
salubridade e dignidade.

A contratagdo também se mostra razoavel e compativel com o interesse publico, desde que o imdvel seja
previamente vistoriado e considerado adequado para a finalidade pretendida, bem como que o valor da
locagao seja devidamente avaliado e considerado compativel com as caracteristicas do imdével e com os
valores de referéncia aplicaveis.

Dessa forma, considerando a necessidade de assegurar protecao social a familia em situagdo de
vulnerabilidade e a adequagao do imoével a finalidade do aluguel social, manifesta-se favoravelmente
pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo, observadas as exigéncias legais, orcamentarias e
administrativas pertinentes, bem como o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo contratual pela
Administragdo.
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S&o Gongalo do Amarante / CE, 7 de outubro de 2026

assinado eletronicamente
ANNE KAROLINE NOJOSA DE ANDRADE GOMES
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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