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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo

Unidade responsavel
Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo
Prefeitura Municipal de S&do Gong¢alo do Amarante

Data
12/02/2026

Responsavel
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira
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| L INTRODUGAO

A necessidade de comprovacdo da funcionalidade pratica dos servicos de limpeza
publica urbana e suas operacdes associadas justifica a realizacdo de um teste de
viabilidade operacional. Este teste complementa a analise tedrica, reforcando a
eficiéncia e o planejamento detalhado conforme os principios previstos no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021. Sem informagdes adicionais disponiveis, optamos por um exemplo
genérico, simulando a execucéo e operacao dos servigos contrataveis em um ambiente
controlado.

O escopo do teste abrangera a avaliagdo dos principais elementos operacionais,
incluindo a coleta e transporte de residuos sdélidos, podas, varricdo, capinacao, além da
locacdo e operacdo de maquinarios como retroescavadeiras e tratores, conforme
definido nos incisos X e Xl do art. 6°. A simulacdo serad conduzida em um ambiente
realista, observando condi¢cdes operacionais tipicas e parametros de desempenho,
como eficiéncia na coleta e tempos de resposta das equipes, integrando-se as
expectativas de resultado ja delineadas no ETP.

Os procedimentos a serem seguidos incluem a implantacdo de cenarios praticos que
reproduzem situagdes operacionais previstas, utilizacdo das equipes técnicas
especializadas e da infraestrutura interna da Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do
Amarante. Indicadores de sucesso, tais como a eficacia na coordenacao das atividades
de campo e a capacidade de manutencdo da qualidade dos servigcos, seréo
monitorados. Este processo assegurard que a solugdo proposta cumpre com 0s
requisitos funcionais sem depender de marcas ou fornecedores especificos, conforme
o art. 41, inciso |.
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A validacao da eficacia da solucéo sera fundamental para garantir que as necessidades
operacionais identificadas sejam atendidas, ultrapassando a conformidade documental
para demonstrar desempenho superior em situacdes reais.
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O teste também servira como base para o alinhamento das estimativas de quantidades
e valores da contratacdo, conforme o art. 18, 81°. Tal abordagem permite uma analise
clara e fundamentada, promovendo maior competividade e reduzindo eventuais riscos
de falha.

Justificadamente, o teste de viabilidade é essencial ndo apenas para verificar
funcionalidade e eficacia da solucdo proposta, mas também para proporcionar uma
referéncia pratica sélida que apoiar a execucao contratual eficiente, alinhada aos
objetivos de efociéncia e economicidade do art. 5°. Desta forma, confirma-se sua
importancia para assegurar os resultados pretendidos, servindo de guia para licitantes
e garantindo transparéncia e clareza para as partes interessadas.

| 2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A atual necessidade de contratacdo emergencial de uma empresa especializada na
area de limpeza publica urbana para execugao de servicos especificos, como coleta e
transporte de residuos sdlidos domiciliares e urbanos, varricdo, capinacéao, locacao de
magquinario, entre outros, no municipio de Sdo Goncalo do Amarante, Ceara, surge
como resposta direta a interrupgdo subita e imprevisivel do contrato anterior com a
empresa LR Servicos e Construcdes Ltda. Essa interrupcéo, determinada por decis¢ao
judicial no Processo n°® 0800015-90.2025.8.06.0300, caracteriza uma iminente ameaca
a salde publica e ao meio ambiente municipal devido a potencial falha na prestacao de
servigcos essenciais, comprometendo interesses publicos conforme definido no art. 5° da
Lein® 14.133/2021.

Sem a imediata contratacdo, 0o municipio enfrentaria consequéncias significativas,
incluindo a interrupcdo nos servicos de coleta de residuos e manutencdo urbana,
elevando o risco de contaminagao ambiental e consequentemente prejudicando a saiude
dos cidadaos. Tal situacdo comprometeria metas institucionais e operacionais que
dependem diretamente da continuidade desses servicos, destacando-se a necessidade
de manutencé&o da infraestrutura urbana e o bem-estar da comunidade, conforme os
objetivos do art. 11 da referida Lei.

Com a contratacdo pretendida, espera-se garantir a continuidade dos servicos
essenciais, modernizar a metodologia de trabalho e adequar as operacdes aos marcos
legais vigentes, o que promovera maior eficiéncia e economia para o municipio. Serao
resguardados, portanto, os interesses coletivos, assegurando o ordenamento e a
higienizacdo urbana que sdo vitais para o cumprimento dos objetivos estratégicos
delineados pela administracdo, apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual
especifico conforme verificado no processo.

Portanto, conclui-se que a contratacdo emergencial € imprescindivel para resolver os
problemas identificados, garantindo a continuidade e qualidade dos servigcos publicos
essenciais alinhados com os principios de eficiéncia e interesse publico conforme os
arts. 5°,6°, 11 e 18, § 2°da Lein®14.133/2021.
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| 3 AREA REQUISITANTE
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Area requisitante Responsavel

Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo Antonio Nilton Ferreira de Azevedo

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade emergencial da Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do Amarante-CE,
identificada pela Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo, é assegurar a continuidade
dos servigcos essenciais de limpeza publica urbana. Essa demanda surge em resposta
a uma interrupcao subita decorrente do término do contrato anterior. A manutencao da
coleta e transporte de residuos sdlidos domiciliares e urbanos, além de atividades de
varricdo, capinacao, e locacdo de maquinario, é essencial para proteger a saude publica
e 0 meio ambiente do municipio, evitando riscos a populagéo e alinhando-se com metas
institucionais de sustentabilidade e eficiéncia operacional.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho necesséarios para este objeto
abrangem a coleta regular de residuos, garantindo uma capacidade de resposta que
contemple as necessidades diarias da populacédo e das areas urbanas. As atividades
demandam especificagdes técnicas rigorosas quanto ao transporte seguro e eficiente
de residuos, variedade de servicos de limpeza e locacdo de equipamentos pesados. As
métricas de desempenho incluem frequéncias minimas para cada servigco e a garantia
de maquinario adequado, assegurando eficacia e reducdo de desperdicios, conforme
os principios da eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Observar-se-a as orientacdes da Lei 14.133/2021 que estabelece parametros para as
licitacBes e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, focando na qualidade,
no desempenho e na observéancia a praticas de sustentabilidade, refletindo assim os
principios do desenvolvimento nacional sustentavel

Requisitos Gerais: A empresa contratada devera executar os servigcos de acordo com
as melhores praticas, possuindo capacidade operacional compativel com a
magnitude dos servicos. E imperativo que disponha de veiculos, equipamentos e
maquinarios em quantidade e qualidade suficientes para a execugcao dos servicos,
além de equipe técnica especializada para manejar tais recursos adequadamente.

Requisitos Legais: A contratada deve estar em dia com suas obriga¢gdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias, comprovando regularidade por meio de documentacao
apropriada. Devera possuir todas as licencas e autorizagbes necessarias para a
prestacdo dos servigos, especialmente aquelas relacionadas ao meio ambiente e a
saude publica, conforme exigéncias dos 6rgdos competentes.

Requisitos de Sustentabilidade: Consoante ao inciso IV do Art. 11 e incisos | a lll do
Art. 45 da Lei 14.133/21, a empresa deve adotar praticas que visem a reducgdo de
geracao de residuos, promovendo a reciclagem e a compostagem como prioritarias.
Deve priorizar a utilizacdo de veiculos e equipamentos com baixo consumo de energia
e que promovam menor emissdo de poluentes, contribuindo assim para a preservacao

ambiental e para a saude da populacao.

Requisitos da Contratacdo: E essencial que a contratada apresente um plano
operacional detalhando a logistica de coleta, transporte e destinac&do dos residuos,
incluindo a periodicidade da coleta, identificacdo dos pontos de coleta estratégicos
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e os procedimentos para casos de emergéncia ou incObmodos operacionais. Devera
ainda assegurar adequacao aos requisitos de monitoramento em tempo real e prover
relatérios periédicos sobre as atividades realizadas.

Para atender plenamente a necessidade especificada, os requisitos essenciais a
contratacao incluem ainda a garantia de praticas de trabalho seguras e saudaveis para
todos os envolvidos, adocao de tecnologia compativel com o estado da arte para
otimizacdo dos processos, e implementacdo de um plano de comunicacéo eficaz para
atendimento as demandas e reclamacdes da populacéo. Todas essas condicdes sdo
estabelecidas para assegurar a eficiéncia dos servigcos prestados e atender aos
objetivos de manutencdo da limpeza urbana, protecdo ambiental e promocdo da
salde publica, abstendo-se de requisitos desnecessarios que poderiam limitar a
competitividade do certame.

No contexto de eficiéncia de entrega e execucdo, € vital que os fornecedores
demonstrem adequac¢ao aos padrdes e requisitos operacionais, incluindo a provisdo de
suporte técnico e garantias, ajustando-se as estimativas de quantidade sem
necessidade de detalhamento de prazos especificos. Critérios de sustentabilidade sdo
incorporados ao selecionar materiais e métodos que envolvam menor geracao de
residuos e utilizacao eficiente de recursos, conforme alinhado pelo Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, exceto em casos onde a natureza emergente da demanda
priorize solu¢cdes imediatas.

Tais requisitos orientardo o levantamento de mercado para identificar fornecedores capazes
de atender as especificacbes técnicas e operacionais minimas, assegurando que a
contratacdo atenda de forma adequada a necessidade especifica, conforme fundamentado
pelo DFD. Estes requisitos estdo em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e sé&o a base
técnica para o levantamento de mercado, favorecendo a sele¢do da solugdo mais vantajosa
para a administracdo, conforme estabelecido no art. 18.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021,
demonstra-se crucial no que tange ao planejamento da contratacdo emergencial de
servicos de limpeza publica urbana para o municipio de S&do Gongalo do Amarante-CE.
Este € um instrumento vital para evitar praticas antiecondmicas e fundamentar a solugao
contratual, em consonancia com os principios normativos, como o da economicidade e
do interesse publico.

A natureza do objeto da contratacdo é definida como a prestacdo de servicos,
particularmente envolvendo coleta e transporte de residuos e servigcos auxiliares de
limpeza urbana. A descricdo e os requisitos da contratacdo fazem referéncia direta a
prestacdo emergencial de servigos, englobando uma variedade de tarefas especificas
necessarias a manutencao de saude publica e ambiental.

Assinado via IntGest Sign — ID: 277-394-5044 - Pag. 4/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2773945044/auth/

51 DAS SOLUCOES:
SOLUCAO 1 - Execucéo dos servicos pelo proprio municipio.

SOLUCAO 2 - Terceirizac&o do Servico - Contratacdo de empresa terceirizada, por
meio de processo licitatorio, para a execucgéao de todo o processo, desde a coleta até
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a destinacao final dos residuos, com mao de obra qualificada e manejo adequado.
5.2. DA ANALISE:

Solucéo 1 - Mostra-se inviavel pelo fato de Municipio ndo possuir estrutura e pessoal
habilitado para a acado, sendo que o investimento para aquisicdo, manutencao e
operacao dos maquinarios seria bastante dispendioso e com grande probabilidade
de insucesso pelas nuances que envolvem esse tipo de atividade.

Solugé@o 2 - E o formato mais adequado, pois, mostra-se economicamente mais
interessante, por atender as determinacdes legais, eximindo, assim, o Municipio da
implantacao, inserindo-o no contexto da manutencéo e fiscalizacdo dos servicos. E o
meétodo que ja vem sendo realizado no Municipio. Dentro do presente estudo, foram
analisados processos de contratacfes semelhantes feitas por outros municipios,
6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendessem as necessidades do municipio e as que foram identificadas foram
incorporadas nesta contratacdo em analise. Na contratagcdo em tela nao foram
identificadas situacdes especificas ou casos de complexidade técnica do objeto, que
pudessem promover a realizacdo de audiéncia publica para coleta de contribuicdes
a fim de definir a solucdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio,
em face do servi¢o ser considerado comum.

Importa destacar que a escolha pela dispensa de licitagcdo foi uma imposicdo da
decisdo judicial 0800015-90.2025.8.06.0300. Considerando o0 servigo essencial e
continuo, o processo deve transcorrer nos ditames do inciso VIII do artigo 75 da Lei n°
14.133/21. A situacao de urgéncia é caracterizada pela interrupgao subita e imprevisivel
do contrato anterior, celebrado com a empresa LR SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA,,
que foi extinto também por determinacdo judicial.

A analise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios econémicos e
operacionais. Adquire-se a possibilidade de contratacao direta com fornecedores locais,
garantindo resposta pronta e mitigando riscos de continuidade de servi¢co. Todavia, a
locacao de equipamentos, integrada a contratacdo de servigcos continuos, apresenta-se
como a abordagem mais economicamente favoravel, permitindo flexibilidade e
otimizacdo de recursos, em coeréncia com 0s objetivos declaratérios do processo.

A alternativa selecionada destaca-se pela eficiéncia na resposta as necessidades
emergenciais do municipio, com viabilidade operacional assegurada por margens de
custo adequadas a realidade orcamentéaria. Alinha-se com os resultados pretendidos,
mediante a sustentacdo de servicos continuos e sustentaveis ao longo do tempo de
administracdo do contrato.

Como recomendacdao, sugere-se a contratacao direta dos servicos integrados a locacgao
de maquinario necessario, configurando uma abordagem estratégica que assegura
tanto a eficiéncia quanto a economicidade. Urge que tal procedimento ocasione a
otimizacdo dos recursos humanos e materiais disponiveis, respeitando diretrizes de
transparéncia e competitividade.
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| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solucéo proposta consiste na contratacdo emergencial de uma empresa especializada
na area de limpeza publica urbana, com o objetivo de garantir a continuidade e eficiéncia
dos servigos essenciais de limpeza no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante - CE.
Esta contratacao atendera a interrupg¢ao subita do contrato anterior, garantindo a saude
publica e a preservacao ambiental da regido.

Serédo fornecidos e executados servicos abrangentes, incluindo coleta e transporte de
residuos soélidos domiciliares e urbanos, coleta e transporte de poda, varricao,
capinacao, poda, roco, catacado e pintura de meio fio. Para apoiar as operac¢des, havera
locacdo de retroescavadeira, trator de esteira, micro-6nibus, veiculos e motos,
integrando as acdes necessarias para atingir os resultados previstos no escopo definido.

O desenvolvimento integrado destas atividades assegurara que 0s servicos de limpeza
urbana sejam realizados de maneira eficiente e econdmica. A escolha desta solugéo é
evidenciada pelos levantamentos de mercado, que demonstram a viabilidade de
atendimento imediato e a disponibilidade de fornecedores qualificados para executar os
servicos dentro dos critérios de qualidade e economicidade exigidos pela Lei n°
14.133/2021. Além disso, a dispensa de licitacdo, fundamentada no art. 75, inciso VIII, foi a
escolha mais vantajosa para lidar com a urgéncia e necessidade de manutencao dos
servigos publicos.

Concluindo, a solugédo proposta garante a plena continuidade dos servicos essenciais
de limpeza publica, atendendo aos principios da eficiéncia, interesse publico e
planejamento, conforme estabelecido na legislagdo aplicavel. Trata-se da alternativa
mais adequada para resolver o problema enfrentado, cumprindo os objetivos e as
diretrizes da Administragdo, como previsto no ETP.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA EXECUGAO DOS SERVIGCOS DE:
COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDO DOMICILIARES E
URBANOS; COLETA E TRANSPORTE DE PODA; VARRIGAO; CAPINAGAO;
PODA; ROGO; CATAGAO; PINTURA DE MEIO FIO, INCLUINDO A
LOCAGAO DE RETROESCAVADEIRA; LOCAGAO DE TRATOR DE
ESTEIRA; LOCAGAO DE MICRO-ONIBUS, LOCAGAO DE VEICULO;
LOCAGAO DE MOTO E ADMINSTRAGAO DOS SERVIGOS DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE
SAO GONGALO DO AMARANTE - CE.

2,000 Més

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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CONTRATACAO EMERGENCIAL DE

EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE

LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA

EXECUGAO DOS SERVICOS DE: COLETA,

TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDO A
1 DOMICILIARES E URBANOS: COLETA E 2,000 Meés 1.728.120,12 3.456.240,24

TRANSPORTE DE PODA; VARRICAO;

CAPINACAO; PODA; ROGO; CATAGAO;

PINTURA DE MEIO FIO, INCLUINDO A

LOCAGAO DE RETROESCAVADEIRA;

LOCAGAO DE TRATOR DE ESTEIRA;

LOCAGAO DE MICRO-ONIBUS, LOCACAO DE

VEICULO; LOCAGAO DE MOTO E

ADMINSTRAGAO DOS SERVIGOS DE

INTERESSE DA SECRETARIA DE MEIO \ /
AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE %5
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem-se
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de
R$ 3.456.240,24 (trés milhdes quatrocentos e cinquenta e seis mil duzentos e
guarentareais e vinte e quatro centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, considera a ampliacdo da competitividade, objetivo destacado no art. 11. O
incentivo ao parcelamento esta alinhado aos principios de eficiéncia e economicidade,
tornando-se uma analise mandatéria no ETP, conforme art. 18, 8§2° Investiga-se a
possibilidade técnica de divisdo por itens, lotes ou fases, sem comprometer a solucao
integral descrita na 'Secdo 4' e os principios béasicos de eficacia e economicidade do
art. 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, identifica-se que o objeto de
contratacdo poderia ser compartimentado por itens distintos, otimizando a competi¢cao.
A pesquisa de mercado revela a existéncia de fornecedores especializados em partes
especificas dos servigcos, promovendo competitividade conforme art. 11, e permitindo
requisitos proporcionais de habilitagcdo. A fragmentacao possibilitaria melhor exploracao
do mercado local e geraria eficiéncia logistica, segundo dados do levantamento de
mercado e revisdes técnicas.

No entanto, contrapde-se a viabilidade de parcelamento a potencial vantagem da
execucdo integral, conforme art. 40, 83°. A consolidada execu¢cdo pode assegurar
economia de escala e gestdo contratual mais eficaz (inciso 1), além de manter a
coeréncia de um sistema unico e integrado (inciso Il). A padronizagdo e exclusividade
de fornecedores (inciso Ill) também sustentam a execuc¢do Unica, reduzindo riscos
técnicos e responsabilidades, principalmente em obras ou servicos complexos,
conforme os principios do art. 5°.

Considerando impactos na gestdo e fiscalizacdo, a execucdo consolidada
simplificaria o controle contratual e responsabilizacdo técnica. Apesar de o
parcelamento permitir um acompanhamento mais detalhado, ele poderia aumentar a
complexidade administrativa, sobrecarregando a gestdo atual da Administracao. Assim,
a capacidade institucional e os principios de eficiéncia previstos no art. 5° devem ser
considerados para decidir pelo modelo contratual mais adequado.
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Conclui-se que a alternativa mais vantajosa para a Administracdo € a execugao
integral, recomendando-se esta abordagem. Esta deciséo esta alinhada aos 'Sec¢ao 10 -
Resultados Pretendidos', promovendo economicidade e assegurando a competitividade
conforme os arts. 5° e 11, e respeitando todos os critérios do art. 40, tornando-se a
solucéo preferencial.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO ~ 25/
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A contratacdo emergencial de empresa especializada na area de limpeza publica
urbana para execucdo dos servicos de: coleta, transporte de residuos soélido
domiciliares e urbanos; coleta e transporte de poda; varricdo; capinacado; poda; roco;
catacao; pintura de meio fio, incluindo a locacao de retroescavadeira; locacao de trator
de esteira; locacdo de micro-6nibus, locacdo de veiculo; locacdo de moto e
administracdo dos servigos esta em alinhamento com o planejamento estratégico da
Administracdo, nos termos do Plano de Contrataces Anual da Prefeitura Municipal de
S&o Goncalo do Amarante/CE para o exercicio financeiro de 2026, na DEMANDA DA
UNIDADE: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, COLETA ENTULHO DE RESIDUOS URBANOS, VARRICAO MANUAL, CAPINA,
ROCAGEM MANUAL E MECANICA, PODA, PINTURA DE MEIO FIO E LIMPEZA MANUAL DE
PRAIA DE INTERESSE DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo emergencial para execucdo dos servicos
de limpeza publica urbana em S&o Gongalo do Amarante - CE, descrita na 'Descrigdo da
Necessidade da Contratacao', sado principalmente a garantia de continuidade dos servigcos
essenciais, evitando riscos a saude publica e ao meio ambiente, conforme previsto nos arts.
5% e 18, 81°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A solugcao escolhida visa otimizar a utilizacdo
de recursos institucionais, promovendo economicidade e eficiéncia, como disposto no art.
6°, inciso XXIll, servindo também como base para o termo de referéncia.

Entre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

1. Garantia da continuidade dos servicos essenciais de coleta e transporte de
residuos soélidos domiciliares e urbanos, evitando o acumulo de lixo nas vias
publicas, prevenindo riscos a saude da populacdo, proliferacdo de vetores e
degradacdo ambiental.

2. Manutencdo da limpeza e organizacdo dos espacos publicos, por meio da
execucao de servicos de varricdo, capinacéo, roco, catacdo e poda, assegurando
condi¢c6es adequadas de circulacdo, seguranca e salubridade.

3. Prevencao de danos ambientais e sanitarios, mediante o manejo correto de
residuos, incluindo poda e materiais vegetais, reduzindo focos de doencas,
enchentes e obstrugcdes em bueiros e galerias.

4. Preservacao da urbanizacdo e estética das vias publicas, por meio da pintura de
meio-fio e demais servicos complementares, contribuindo para a melhoria visual e
para a sensacéo de ordem e cuidado nos espacos urbanos.

5 Disponibilizacdo de maquinario e equipamentos adequados, como
retroescavadeira, trator de esteira, micro-6nibus, veiculos e motos, garantindo
maior eficiéncia logistica, operacionalidade e capacidade de resposta rapida frente
as demandas emergenciais.

6. Melhoria da seguranca e mobilidade urbana, uma vez que a limpeza e manutencao
das vias reduzem riscos de acidentes, quedas de galhos, obstrucdes e desniveis
provocados pelo acumulo de residuos.

7. Gestao eficiente e centralizada da operacao, por meio da administracdo integrada
dos servicos pela empresa contratada, assegurando coordenacdo adequada,
supervisdo das equipes, cumprimento de cronogramas e respostas rapidas as

, ASSRALA) &
LETRORSCAMERT
\F&' O '\-..L/

Assinado via IntGest Sign - ID: 277-394-5044 - Pag. 8/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2773945044/auth/



9T0L/TOfZLVLYD [=]
e

THIZATO 20 ILLANINDNYS ZIML1v3E vIan

i NLMISSY w0 300 I2UIME LN W e 1b3A v vd

g

I

FLNIWTYLIDN O OOWNISSY QLNIWNDO0O

COw O 300200 0wy Yd wHIWYD YN LN Y

Flig
[

L LW
L

G2 SO0 GONC/U D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO [
(o)

b =
. D

~3 AMARANTE AMARANTE. Rua Ivete Alcantara, n° 120, Pago Municipal — Centro. CEP: J

= AVANCANDO JUNTOS 000. S3c Gongalo do Amarante — Ceara (S5) 4420748 — wwwsaogoucalodoamarante.ce.4

OVERNO MUNICIPAL CNPJOT A 686000119,

necessidades da municipalidade.

8. Atendimento imediato as necessidades da populacao, garantindo que os servicos
de limpeza urbana n&o sofram descontinuidade enquanto se conclui o
procedimento regular de contratacao definitiva.

Os resultados pretendidos, portanto, justificam o dispéndio publico ao promover uma
eficiéncia incrementada e o melhor uso dos recursos disponiveis, convergindo com os
objetivos institucionais, em consondncia com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Na
eventualidade de incertezas quanto as estimativas devido a natureza exploratéria da
demanda, sera fornecida uma justificativa técnica fundamentada, garantindo que a
execucdo dos servigcos atenda a todos os requisitos legais e as expectativas econémicas

€ operacionais previstas.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Mesmo diante da urgéncia que caracteriza a contratagcdo emergencial, a Administracao
Publica deve adotar um conjunto minimo de providéncias capazes de assegurar a
legalidade, a motivacdo adequada do ato e a protecao ao interesse publico. No caso da
contratacdo emergencial de empresa especializada para execucédo de servicos de coleta
e transporte de residuos sdélidos, poda, varricdo, capinagao, roco, catacdo, pintura de
meio-fio, bem como locagcdo de maquinas e veiculos, destacam-se as seguintes
medidas prévias:

1. Elaboracdo de justificativa detalhada da situacdo emergencial, demonstrando
claramente o risco a continuidade dos servicos essenciais de limpeza publica, o
potencial dano a saude publica, ao meio ambiente e ao bem-estar da populacao,
bem como a urgéncia que impede a realizacdo de procedimento licitatério

convencional.

2. Emissado de nota técnica ou relatorio pela area requisitante, contendo a descrigcao
do objeto, a necessidade imediata da contratacdo e os impactos decorrentes da
eventual interrupgao dos servicos.

3. Definicdo clara do objeto e do escopo dos servigcos, incluindo quantitativos,
periodicidade, areas de abrangéncia, tipo de residuos, maquinarios necessarios e
demais elementos que permitam a execucdo adequada do contrato, ainda que
simplificados, nos termos permitidos para contratacdes emergenciais.

4. Estimativa prévia de precos, por meio de informac6es de contratagcdes similares,
banco de precos, contratos anteriores ou outras fontes idébneas, com o objetivo de
assegurar a contratacado por valores compativeis com o mercado.

5 Verificacdo da capacidade técnica e operacional da empresa a ser contratada,
mediante apresentacdo de documentos minimos, tais como: provas de
regularidade fiscal e trabalhista, atestados que demonstrem experiéncia compativel
e disponibilidade de pessoal, equipamentos e maquinario exigidos.

6. Analise da conformidade ambiental dos servicos, garantindo que a empresa adote
boas praticas no manejo dos residuos sélidos e esteja em condi¢cdes de atender as
exigéncias ambientais aplicaveis.

7. Elaboracao do termo de referéncia simplificado, contendo o detalhamento minimo
do objeto, forma de execugdo, obrigacdes da contratada e dacontratante.
indicadores de desempenho e prazos.

8. Elaboracao de minuta de contrato, ajustada ao carater emergencial, com definicac
de prazo maximo permitido de vigéncia, forma de fiscalizacdo, sancdes, valores ¢

x\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e

Assinado via IntGest Sign — ID: 277-394-5044 - Pag. 9/15 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2773945044/auth/

N



[=

A

g

I

970Z/Z0/ZLYLYD
THIZATD 3T ILLININDNYS ZIH 1v38 ¥1an

i NLMISSY w0 300 I2UIME LN W e 1b3A v vd

FLNIWTYLIDN O OOWNISSY QLNIWNDO0O

COw O 300200 0wy Yd wHIWYD YN LN Y

oo oo N g % 5 i B

off*: ~ ofo S0 G NLC D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |5 2
é ,\§ DO AMARANTE AMARANTE. Rua Ivete Alcantara, n° 120, Pago Municipal — Centro. CEP: J DE81

. = j\’f‘j AVANGANDO JUNTOS 000. S3c Gongalo do Amarante — Ceard (£5) 420738 — wuw.sacgoacabodourarante.ce.4 |,

JOVERNO MUNICIPAL CNPJOT A 086000119,

=

", A5SBALA) !
"\{_. TR b Y !z/

condicbes de pagamento.

9. Indicacao formal do fiscal e do gestor do contrato, assegurando que profissionais
habilitado da Administracdoatuem no acompanhamento diario da execucgao
contratual.

10. Verificacdo da disponibilidade orcamentaria e emissdao de reserva de dotacao,
garantindo que ha recursos suficientes para suportar a despesa durante o periodo
emergencial.

11. Parecer juridico prévio, analisando a regularidade formal da contratacdo, a
justificativa da urgéncia, o enquadramento legal e a minuta contratual.

12. Autorizacao da autoridade competente, formalizando a decisdo administrativa pela
contratacdo emergencial e autorizando a celebragcdo do contrato com a empresa
selecionada.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise do Estudo Técnico Preliminar, a luz da Lei n° 14.133/2021, permite avaliar se o
Sistema de Registro de Precos (SRP) ou a contratacdo tradicional seria a op¢cdo mais
adequada para a contratacdo emergencial dos servicos de limpeza publica em Séo
Gongalo do Amarante/CE. A necessidade imediata de continuidade dos servigos
essenciais de limpeza, evidenciada pela interrup¢do subita do contrato anterior, tende
a favorecer uma contratacdo tradicional direta, uma vez que esta modalidade
proporciona maior seguranca juridica e rapidez na execucao, conforme o art. 11 da Lei
n° 14.133/2021. Considerando a natureza emergencial da contratacdo, a dispensa de
licitacdo, conforme o art. 75, parece a escolha mais pertinente, permitindo atender
prontamente as necessidades da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo.

Por outro lado, o SRP poderia oferecer vantagens em circunstancias de normalidade
operacional, como padronizacdo e economia de escala, especialmente em contratos
que demandam entregas continuas ou servicos recorrentes, atendendo ao inciso V do

81° do art. 18. O SRP exige uma gestdo estruturada e tempo habil para planejamento e
adeséao, conforme os arts. 82 e 86, condicdes ndo compativeis com a emergéncia em
questdo. Economias obtidas por meio do SRP decorrem da possibilidade de compras
compartilhadas futuras e precos pré-negociados que nao se aplicam diretamente ao
contexto emergencial presente.

A decisdo pela contratacdo tradicional adquire um carater de oportunismo frente a
urgéncia de restabelecimentos dos servigcos para garantir a saude publica e meio
ambiente municipal, otimizando 0s recursos existentes com maior eficiéncia e
alinhamento ao planejamento institucional imediato. A contratagcdo direta, sob o prisma
juridico, facilita a afastar atrasos e possiveis prejuizos operacionais. Assim, a
contratacao tradicional é indicada como a alternativa mais adequada neste instante para
otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo
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aos interesses publicos e aos resultados pretendidos em linha com a Lei n°® 14.133/2021.

14, DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

N&o se aplica.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes se reveste de importancia
fundamental para assegurar que o processo de contratagc&o esteja alinhado com outros
esforcos administrativos vigentes ou previstos, garantindo, assim, a eficiéncia e a
economicidade preconizadas pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacgfes
correlatas, que apresentam objetos semelhantes ou complementares, e
interdependentes, que requerem uma precedéncia ou continuidade frente a solucédo
proposta, devem ser abordadas de modo a evitar sobreposicbes e problemas de
execucgdo, gerando economia de escala e padronizag&o conforme o art. 40, inciso V, da
referida Lei. N&o se vislumbra.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucdo dos servicos de limpeza publica urbana, ainda que essencial & saude
coletiva e ao equilibrio ambiental, pode gerar determinados impactos ambientais diretos
e indiretos. Assim, a contratacdo emergencial de empresa especializada para coleta e
transporte de residuos sdélidos, poda, varricdo, capinagao, rogo, catacao, pintura de
meio-fio, bem como a utilizacdo de maquinario e veiculos, requer a identificagcdo prévia
desses impactos e a definicdo de medidas mitigadoras aptas a prevenir ou minimizar
eventuais danos ao meio ambiente.

1. Geragdo de Residuos e Manejo Inadequado

Impactos potenciais:
Acumulo temporario de residuos nas vias publicas.
Destinacao inadequada do lixo coletado.
Risco de contaminacgédo do solo e da agua.

Medidas mitigadoras:

Garantir que todos os residuos sejam encaminhados a locais devidamente
licenciados.
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Adocao de procedimentos de segregacao quando aplicavel.
Fiscalizagdo continua da rota e do destino final dos residuos.

Capacitacdo das equipes para manejo correto.

2. Emissbes Atmosféricas e Poluicdo Sonora decorrentes de veiculos e maquinas

Impactos potenciais:

e Emissdo de poluentes por caminhdes, maquinas pesadas (retroescavadeiras,
tratores), motos e veiculos de apoio.

e Aumento de ruidos em areas urbanas, especialmente em horéarios sensiveis.
Medidas mitigadoras:

e Utilizacdo de maquinas e veiculos em boas condi¢cdes, com manutencao
preventiva e corretiva comprovada.

e Operacao preferencial em horéarios adequados, evitando incobmodos a populacao.

¢ Planejamento de rotas para reduzir tempo de deslocamento e consumo de
combustivel.

3. Danos a Vegetacao Urbana durante poda, capinagéo e rogo

Impactos potenciais:
e Poda excessiva ou inadequada de arvores.
¢ Remocéo indevida de vegetacdo ornamental ou de protecéao.
e Risco de exposi¢cao do solo a eroséao.
Medidas mitigadoras:
e Realizacao dos servicos por profissionais treinados.
e Execucao das podas de acordo com normas técnicas de arborizacao urbana.
e |dentificacdo prévia das areas sensiveis para evitar remogdes indevidas.

e Protecdo do solo exposto quando necessario.
4. Risco de Contaminac&o do Solo por Oleos, Lubrificantes ou Tintas

Impactos potenciais:

Eﬁ' [=
S

e VVazamentos de combustiveis ou 6leo hidraulico de maquinas pesadas.
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Respingos e descartes inadequados de tintas no servi¢co de pintura de meio-fio.
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Medidas mitigadoras:

Manutencdo preventiva de todos os equipamentos e verificagcdo diaria de
possiveis vazamentos.
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Armazenamento seguro de tintas, solventes e outros insumos.
Garantia de contencéo e limpeza imediata em caso de derramamentos.

Utilizac&o de tintas atéxicas e de baixo impacto ambiental.
5. Impactos na Fauna Urbana

Impactos potenciais:
Perturbacado de aves e pequenos animais durante acdes de roco, poda e limpeza.
Interferéncia acidental em ninhos.
Medidas mitigadoras:
¢ Realizar inspec¢des prévias antes das podas.

e Suspender ou remanejar atividades em locais onde forem identificados ninhos
ativos.

s Evitar intervengdes nessas areas durante periodos criticos (reproducao).
6. Poluicdo Visual Temporaria

Impactos potenciais:

¢ Amontoamento de residuos durante a coleta.

¢ Depdsito temporario de galhadas e material orgénico.
Medidas mitigadoras:

o Estabelecer rotinas de coleta com tempo reduzido entre capinagao/poda e
retirada.

e Evitar armazenamento prolongado de residuos em vias publicas.

e Uso de lonas ou contencdes quando necessario.
7. Riscos Ocupacionais e Ambientais para Trabalhadores e Populacéao

Impactos potenciais:
¢ Manipulacdo inadequada de residuos.

e Acidentes com maquinas e equipamentos.

Eﬁ' [=
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Irritagcdo respiratoria devido a poeira gerada pelo rogo e varrigao.
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Medidas mitigadoras:
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Uso obrigatdrio de EPIs adequados.

Realizacdo de treinamentos periédicos sobre seguranca e boas praticas
ambientais.
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Adocao de técnicas de varricdo Umida ou medidas para controle de poeira.

Supervisdo operacional constante.

8. Interferéncia no Transito e Mobilidade Urbana

Impactos potenciais:
e Interrupcao parcial de vias por maquinas e caminhdes.
e Riscos de acidentes envolvendo pedestres.
Medidas mitigadoras:
Sinalizacdo adequada e visivel.
Planejamento das atividades para horarios de menor fluxo.

e Acompanhamento por equipe de apoio quando necessario.

I Conclusao

A contratacdo emergencial de servicos de limpeza publica urbana, quando
acompanhada de praticas adequadas de mitigacdo ambiental, permite que o
Municipio assegure a continuidade de servigos essenciais sem comprometer o
equilibrio ambiental. A adocdo das medidas acima descritas contribui para a
execucao segura, sustentavel e responséavel das atividades, garantindo a
protecdo do meio ambiente e o atendimento as necessidades imediatas da
populacéo.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo emergencial de empresa especializada na area de limpeza publica
urbana para execucdo dos servicos descritos no processo administrativo, torna-se
fundamental para assegurar a continuidade dos servigos essenciais no municipio de
Sdo Gongcalo do Amarante-CE. Em andlise as circunstancias operacionais e
econdbmicas, consolidamos que a proposta de contratacdo apresentada € viavel e
resguarda interesses técnicos, econdmicos e juridicos, reLetindo os principios da Lei n°
14.133/2021, notadamente a eficiéncia e o interesse publico presentes no art. 5°.

Os elementos estudados ao longo do Estudo Técnico Preliminar evidenciam que a
solucdo proposta encontra-se em consonancia com a pesquisa de mercado conduzida,
favorecendo ndo apenas a manutencdo dos servigcos de limpeza, mas também a
mitigacdo de riscos é a salde publica e ao meio ambiente, conforme sublinhado na
justificativa para a contratacdo. As estimativas de quantidade e valor corroboram a
economicidade da proposta, estando alinhadas com os pardmetros do art. 23 da Lei n°
14.133/2021. Este alinhamento potencializa a vantajosidade da contratacao, assegurando
que os recursos publicos sejam utilizados de forma legal e eficiente, como prescrito no
art. 11.
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Embora a decisdo de adotar a modalidade de dispensa eletrbnica de licitagdo esteja
justificada pela situacdo de urgéncia, recomendam-se a¢des futuras para incorporar a
contratagdo no planejamento estratégico anual, conforme orientagbes do art. 40,
reforcando o0 comprometimento continuo com as diretrizes de planejamento
governamental.

Em conclusdo, destacamos que a contratacdo, além de responder adequadamente a
necessidade imediata, contempla uma solucdo sustentavel e integrada aos objetivos
administrativos de Sao Goncalo do Amarante. Consta na base legal, como previsto no
art. 18, 81° inciso XIlll, referéncia essencial para o desenvolvimento do Termo de
Referéncia, detalhado no art. 6°, inciso XXIll. Tal decisdo embasa-se na manifesta
vantajosidade da proposta e na eficiéncia promovida pela solugcdo lato sensu, reforcando
0 compromisso das acdes administrativas em cumprir suas responsabilidades legais e
sociais.

Séo Gongalo do Amarante / CE, 12 de fevereiro de 2026.

LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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