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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 013.2026 - DIV

Unidade responsavel
Secretaria do Governo
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
12/03/2026

Responsavel
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira
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| 1. INTRODUGCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um instrumento essencial no planejamento e na
execucao de contratacgdes publicas, servindo como base para caracterizar o interesse
publico envolvido e delinear a melhor solugdo para atender as necessidades
identificadas. Conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021, o ETP deve evidenciar a
eficiéncia e a economicidade, contribuindo para a sustentabilidade das contratagdes e
a racionalizagao do uso dos recursos publicos.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizacao da Demanda — DFD, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, fornecendo
as informacgdes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do
respectivo processo de contratacdao. O ETP desempenha um papel crucial ao
assegurar que todas as especificacdes, desde a quantificacdo das demandas até a
analise das alternativas de mercado, estejam adequadamente documentadas. Esta
importancia é reforcada pelo fato de o ETP oferecer subsidios que garantem a
adequacao técnica e operacional das solucdes escolhidas, promovendo a melhor
relacao entre custo e beneficio.
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o) % Ao adotar um ETP bem estruturado, a Administragao PuUblica mitiga riscos associados

i a praticas antieconébmicas e assegura que as decisdes tomadas sao fundamentadas
0 em levantamentos técnicos e mercadolégicos robustos. Isso Nndo apenas assegura a
£ idoneidade e a competitividade do processo licitatério, mas também reafirma o
g compromisso com o interesse publico e a transparéncia, visando resultados que
g impactem positivamente no funcionamento das secretarias do municipio e no bem-

estar da comunidade local.

A eficacia da solucdo para atender a necessidade de locagdo de veiculos sera validada
através deste teste, extrapolando a conformidade documental para evidenciar
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desempenho funcional em cendrio simulado, potencialmente aumentando as
estimativas de quantidade e valor do servigco quando aplicavel (art. 18, §1°). Esta pratica
auxilia na reducao de riscos antes da contratacao definitiva, estabelecendo uma base
s6lida para decisGes econdmicas e operacionais, e reforcando a competitividade do
processo licitatoério (art. 11).

O teste de viabilidade, demonstrando funcionalidade pratica e eficiéncia, é essencial
para garantir os resultados pretendidos de mobilidade administrativa eficiente e
econdmica, alinhando-se perfeitamente com a necessidade identificada pela
administracdo municipal. A clara demonstragao por evidéncias praticas assegura uma
execugao contratual mais previsivel e objetiva, conforme previsto na gestao eficiente
dos contratos (art. 6°, inciso XXIll, alinea f).

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica de Sdo Gongalo do Amarante/CE enfrenta um significativo
desafio relacionado a mobilidade administrativa, logistica e institucional da Secretaria
de Governo, devido a insuficiéncia de recursos disponiveis diante da demanda
crescente por deslocamentos. Essa situacao € agravada pela incompatibilidade da
estrutura atual com os requisitos técnicos atualizados necessarios para garantir a
eficiéncia dos servicos publicos. O processo administrativo em analise destaca a
necessidade de locagdao de veiculos para atender as demandas operacionais de
diversas secretarias, o que se justifica pelo interesse publico na continuidade e na
eficiéncia dos servigos prestados. Os registros objetivos coletados no planejamento,
sustentados por indicadores e manifestacdes técnicas, evidenciam o impacto negativo
sobre as atividades essenciais da gestdo publica se essa demanda nao for atendida,
incluindo o comprometimento do acompanhamento de agdes governamentais e de
reunides institucionais.

O impacto institucional, operacional e social da ndao contratacdo desses servigcos de
locagao seria consideravel, podendo resultar na interrupgdo ou na ineficiéncia de
servigos essenciais, o que comprometeria o cumprimento de metas institucionais
fundamentais para o desenvolvimento municipal. A locagao dos veiculos, além de
atender ao principio da economicidade, evita a imobilizagao de recursos publicos em
bens permanentes e transfere as responsabilidades relativas a manutengao, seguros e
gestao da frota a empresa contratada, assegurando uma operagao mais sustentavel e
eficaz.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo estdo diretamente alinhados aos
objetivos estratégicos de continuidade e eficiéncia dos servigcos publicos, conforme
preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e reforcam o compromisso com o
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S planejamento e a economicidade. A implementacao desta solugcao contribuira para a
A& modernizacao das operagcdes administrativas do municipio, promovendo uma gestao
g mais eficaz e eficiente dos recursos publicos, e garantindo, assim, a adequada
= ~ Yo » . ..
% execucao das politicas publicas e a governanga municipal.
g Dessa forma, a necessidade desta contratagao esta devidamente caracterizada e

fundamentada na andlise integrada do processo administrativo consolidado,
comprovando sua importancia para solucionar o problema identificado e alcancgar os
objetivos institucionais, em conformidade com os artigos 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.
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| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Governo Nayane Sigueira de Brito

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratacao identificada pela Secretaria de Governo do Municipio de
Sdo Goncalo do Amarante/CE envolve a locacdo de veiculos para assegurar a
mobilidade administrativa e atender a demandas logisticas e institucionais. Esta
contratagdo é considerada essencial para garantir o desempenho eficaz de atividades,
como destaque a participagao em reunides e visitas técnicas, apoio a eventos oficiais e
demais compromissos de gestdo publica. Considerando os indicadores de
desempenho, a locagao de veiculos apresenta-se como uma solucao economicamente
vantajosa, transferindo a contratada a responsabilidade por manutencgao, seguro e
gestao de frota, conforme os principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei
n°14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho especificados para o servico de
locagcdo incluem a disponibilidade imediata de veiculos em estado de conservagao
adequado, garantindo seguranga e conforto aos usuarios. A exigéncia por veiculos que
cumpram regulamentos ambientais e seguranca veicular € imperativa, atendendo aos
padrdes de sustentabilidade e eficiéncia operacional, em consonancia com o art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. O cumprimento dos prazos de disponibilidade e manutencao sera
monitorado por indicadores verificaveis, assegurando conformidade com as
demandas operacionais.

Requisitos Gerais:

O servico de locagao deve atender plenamente as necessidades operacionais das
Secretarias.

Os veiculos locados devem estar em boas condicdes de funcionamento e
manutenc¢ao, garantindo segurancga e eficiéncia.

Reposicdo automatica do veiculo em caso de defeito ou grande avaria,
manutenc¢ao corretiva e preventiva por conta da contratada.

Combustivel por conta da contratante.
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¥ Motorista por conta da contratante.
A0
2 Locagcao mensal com quilometragem livre.
F
g Requisitos Legais:

Conformidade com a Lei n°14.133/2021 e suas regulamentacdes.
Atendimento a legislagdo de transito vigente no Brasil e no Estado do Ceara.

Possuir todas as licengas e autorizagdes necessarias para a prestacao do servigo.
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Veiculos devem estar regulares perante o DETRAN e possuir todos os documentos
necessarios para circulagao.

As empresas participantes devem estar em dias com suas obrigagdes fiscais,
trabalhistas e sociais.

As licitantes deverdo demonstrar capacidade técnica e logistica para execug¢ao do
objeto dentro dos padrbes de qualidade exigidos. Deve-se assegurar a
continuidade e a regularidade na execucao do servigco, sem comprometimento
para as operacdes diarias da secretaria requisitante. Como requisito de capacidade
técnica o licitante devera apresentar Atestado de qualificagao técnica, emitido por
entidade da Administragao Publica Federal, Estadual ou Municipal, direta ou
indireta, efou empresa privada, que comprove de maneira satisfatéria, a aptidao
para desempenho de atividade do objeto a ser licitado.

Requisitos de Sustentabilidade:

Preferéncia por veiculos que utilizem combustivel flex (dlcool/gasolina),
contribuindo para a redugao de impactos ambientais.

Manutenc¢ao regular dos veiculos para minimizar emissdes de gases poluentes.

Implementac¢ao de praticas de descarte adequado de residuos e manutengao dos
veiculos conforme normas ambientais.

A contratada devera assumir todas as despesas com o0s veiculos de sua
responsabilidade, inclusive as relativas a manutengao, impostos, taxas, licenciamentos,
seguro geral e outras que incidam direta ou indiretamente sobre os servigcos
contratados, isentando a contratante de qualquer responsabilidade juridica ou
financeira em quaisquer ocorréncias

O servi¢co nao se enquadra na categoria de bem de luxo, de acordo com o art. 20 da Lei
N° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021; dessa forma, a contratacdo concentra-se Nos
critérios técnicos e operacionais que asseguram a funcionalidade e a economicidade
esperadas.

As condi¢gGes operacionais minimas exigem que os fornecedores demonstrem
capacidade técnica e suporte para garantir a disponibilidade continua dos veiculos,
assegurando desempenho alinhado aos objetivos institucionais da secretaria.
Flexibilizagbes tecnicamente justificadas poderao ser consideradas em caso de
restricao a concorréncia, desde que a adequacgao as necessidades seja mantida.

Em suma, os requisitos descritos estdo fundamentados na necessidade estabelecida
no Documento de Formalizagdo da Demanda, estdao em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente os artigos 5° e 18, e servirdo de base técnica para o
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3y levantamento de mercado, contribuindo para a selecao da proposta mais vantajosa
L] para a administracao publica.
5
E
g
g | 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito no 'Descricao da
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Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a

solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdao — servicos de locagao de
veiculos, conforme as necessidades das diversas secretarias do municipio de Sao
Goncgalo do Amarante/CE — analisamos as secdes "Descricdo da Necessidade da
Contratagcao" e "Descricao dos Requisitos da Contratagcao". A demanda é claramente
direcionada a prestacdao de servicos que asseguram a mobilidade administrativa e
logistica da Secretaria de Governo.

Para a obtencao de informagdes atualizadas e precisas a respeito das diferentes
solugcbes de mercado disponiveis para a contratagcao de servicos de transporte de
funcionarios, foram realizados levantamentos junto a fornecedores e érgdos publicos.
As solugdes identificadas e avaliadas sao as seguintes:

Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugdao implica na celebragdo de um
contrato diretamente com uma empresa de locagdo de veiculos, sem
intermediarios. A contratagdo direta pode simplificar a negociagdao de precos e
condigoes, oferecendo maior controle sobre a execug¢ao dos servicos.

Contratacao pela modalidade pregdo eletrénico: Essa solucao envolve a
contratacao de uma empresa especializada no ramo de atividade para locagao de
veiculos, por meio de publicagcdo no qual se alcance a proposta mais vantajosa.

Formas alternativas de contratacao: Incluem outras modalidades como a utilizagao
de atas de registro de precos, que permitem uma contratacdao mais agil e
costumam garantir precos favoraveis pela economia em escala gerada pelo volume
de contratagao consolidada por diferente 6rgaos.

A avaliacdo das solucdes acima indicadas aponta que a CONTRATACAO PELA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, é a opcdo mais adequada para atender as
necessidades especificas desta contratagcdo. A escolha se justifica pelos seguintes
motivos:

Maior competitividade gerada pelo PREGAO ELETRONICO, incentivando a
participagdo de um maior ndmero de empresas e, consequentemente, a obtencao de
precos mais vantajosos.

Flexibilidade de contratacao baseada em um critério claro e objetivo de MENOR
PRECO, garantindo economicidade e eficiéncia conforme exigido pela Lei 14.133/2021.

Possibilidade de definir especificagdes técnicas detalhadas no edital, assegurado que

os veiculos atendam os requisitos especificos da CONTRATANTE como caracteristicas
E:HE técnicas dos veiculos e a presenga de acessorios e equipamentos necessarios para a
fiscalizagao.

:-
OO0
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Maior controle sobre o processo de contratagao e execugao dos servicos, fornecendo
transparéncia e seguranca juridica.
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Portanto, conclui-se que a solugao mais viavel e vantajosa para a administragao
publica é a contratacdo conduzida mediante PREGAO ELETRONICO especifico, que
possibilita a escolha da melhor proposta com base nos critérios de pregco e
atendimento as especificagdes técnicas exigidas.
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Justificamos a locagdo de veiculos como a alternativa mais eficiente e econémica
devido a transferéncia de responsabilidades como manutengao, seguros e
depreciagdo para a fornecedora. Essa abordagem se alinha aos 'Resultados
Pretendidos', assegurando continuidade e eficiéncia dos servicos publicos, conforme
especificado na 'Descricao da Necessidade da Contratagdao'. A solugao proposta
também incorpora elementos de sustentabilidade e modernidade ao considerar a
opgao por veiculos hibridos, quando disponiveis, promovendo economia de recursos e
preservacao ambiental.

Ademais, em pesquisa sobre o panorama do mercado, observou-se que, em matéria
de solugdes para o funcionamento da prestagcao de servico as secretarias no que tange
a prestacdao deste servigo oferecido, a Administragdo PuUblica em geral adotou ao
menos as duas opgdes para execugao deste servico, sao elas:

Aquisi¢ao: No modelo de aquisigao de veiculo, a Administragao PUblica adquire o
veiculo e assume todos os custos dele decorrentes, documentagao, seguro e
manutencao. Esta solugao é adotada em situag¢des especificas como, por exemplo,
quando a locagao ndao se mostra uma opgao viavel.

Locacgao: No modelo de locagdo de veiculo, o servigo consiste na disponibilizacao de
veiculo pela contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante,
mediante os termos contratuais. Este € o modelo mais representativo no ambito
dos 6rgaos da Administragao Publica em geral.

Desta feita, concluimos pela seguinte solugdo: Locacdo de veiculos, destinado a
atender as necessidades das secretarias, através de processo licitatorio, utilizando-se o
critério de melhor proposta apresentada na licitagao, evidenciando vantagem para ela
administracao publica.

Recomendamos a locagcao de veiculos como a abordagem mais eficiente,
fundamentada no levantamento de mercado e nos dados coletados, que garantem
competitividade e transparéncia, conforme os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta consiste na contratagcao de empresa especializada para a execugao

dos servigos de locacao de veiculos, objetivando atender as necessidades operacionais

das diversas secretarias do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE, com destaque

para a Secretaria de Governo. A locagao inclui a disponibilizagdo de veiculos adequados

para transporte de servidores, gestores e equipes técnicas, bem como o fornecimento
OfEk O] de manutencgao preventiva e corretiva, seguros, tributos e gestdao completa da frota
por parte da contratada.

:-
[=] B
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Este servico de locacao permitira a mobilidade administrativa e logistica necessarias
para o cumprimento de atividades essenciais, como acompanhamentos de ac¢des
governamentais, participacdes em reunides institucionais, visitas técnicas e apoio a
eventos oficiais. A locagao, em substituicao a aquisicdo de frota propria, proporciona
vantagem econdmica e administrativa ao transferir encargos de manutengao e
depreciagcao dos veiculos para a empresa contratada, garantindo a sustentabilidade
econdmica e operacional.
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A opgao pela locagdo se mostra viavel e adequada ao mercado atual, favorecendo a
economicidade e eficiéncia em consonancia com os principios preconizados pela Lei
n° 14133/2021. O levantamento de mercado demonstra precos e condicdes
compativeis com as praticas vigentes, confirmando o alinhamento da solugdo com as
melhores praticas do setor. A adequacdo se reflete nas caracteristicas e
funcionalidades dos veiculos a serem contratados, detalhadas na "Descricdo dos
Requisitos da Contratacao", assegurando a operacionalidade e continuidade das
atividades governamentais com qualidade e eficiéncia.

Em conclusao, a solugdo atende plenamente a necessidade apresentada, garantindo a
execucao eficaz das atividades administrativas e o alinhamento com os principios da
Lei n° 14133/2021, representando a alternativa mais tecnicamente Vvidvel e
operacionalmente eficaz, conforme confirmado pelo levantamento de mercado e
requisitos previamente estabelecidos.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. £
@©
1 VEICULO TIPO MOTOCICLETA 132,000 Servico 3
@©
2 LOCACAO DE VEICULOS TIPO HATCH - VEICULO TIPO HATCH 780,000 Servico %
(%]
~ . p @©
3 LOCACAO DE VEICULOS TIPO HATCH - VEICULO TIPO HATCH 168,000 Servico =
%]
~ . . [oX
LOCAGCAO DE VEICULOS TIPO UTILITARIO COM CAPACIDADE PARA ) =
4 07 (SETE) LUGARES, CONFIGURACAO MINIVAN 108,000 servico g
(0
5 VEICULO TIPO PICK-UP LEVE , MOTOR 1.4 60,000 Servico zg
O
6 LOCAGAO DE VEICULOS CARROCERIA FECHADA TIPO BAU - VEICULO 49000 Senico =
CARROCERIA FECHADA TIPO BAU ' ¢ 2
7 LOCACAO DE VEICULOS TIPO PICK- UP 4X4 12,000 Servico g
~ . . [
8 LOCAGAO DE VEICULOS CARROCERIA FECHADA TIPO BAU 13,000 Servico o
\©
9 VEICULO TIPO PICK-UP LEVE 12,000 Servico a
)
10 LOCACAO DE VEICULO TIPO CAMINHAO PIPA 144,000 Servico 9
(o]
LOCACAO DE VEICULO TIPO PASSEIO, EQUIPADO COM SOM ) Ny
T VOLANTE (EXTERNO) 24,000 Servico o
~ . [0)]
12 LOCAGAO DE VEICULO TIPO SEDAN 72,000 Servico )
A
LOCACAO DE VEICULO TIPO PICK- UP 4X4, CABINE DUPLA, ) T
13 CARROCERIA ABERTA 158,000 Servico <
14 LOCACAO DE VEICULOS 4X4 36,000 Servico g
o . [0]
15 LOCACAO DE VEICULO TIPO PICK- UP LEVE, CABINE SIMPLES 48,000 Servico QO
C
16 VEICULO TIPO MOTOCICLETA 24,000 Servico ©
[=]3 L8] N . S
Ty 17 LOCACAO DE VEICULO PARA TRANSPORTE DE CARGA, CARROCERIA 26.000 Servico 3
ABERTA ' s ®
Mo =
A A )]
9EE2E 18 LOCAGAO DE VEICULO CAMINHAO GUINCHO, TIPO PRANCHA ASA 12,000 Disria 2
gpgon ALTA
0 c
BRmmE
Egamg
aIsd
L
B A0 ~
z %g | 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Zm
LY
A= .
gggg ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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5"@%
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n

12

13

17

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.765.300,00 (dezesseis milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, trezentos

reais)
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AVANCANDD JUNTOS
COYERMO MUNICIPAL

DESCRIGAO
VEICULO TIPO MOTOCICLETA

LOCACAO DE VEICULOS TIPO HATCH -
VEICULO TIPO HATCH

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO HATCH -
VEICULO TIPO HATCH

LOCACAO DE VEICULOS TIPO
UTILITARIO COM CAPACIDADE PARA
07 (SETE) LUGARES, CONFIGURACAO
MINIVAN

VEICULO TIPO PICK-UP LEVE , MOTOR
14

LOCACAO DE VEICULOS CARROCERIA
FECHADA TIPO BAU - VEICULO
CARROCERIA FECHADA TIPO BAU

LOCACAO DE VEICULOS TIPO PICK-
UP 4X4

LOCACAO DE VEICULOS CARROCERIA
FECHADA TIPO BAU

VEICULO TIPO PICK-UP LEVE

LOCACAO DE VEICULO TIPO
CAMINHAO PIPA

LOCACAO DE VEICULO TIPO PASSEIO,
EQUIPADO COM SOM VOLANTE
(EXTERNO)

LOCACAO DE VEICULO TIPO SEDAN

LOCAGAO DE VEICULO TIPO PICK- UP
4X4, CABINE DUPLA, CARROCERIA
ABERTA

LOCACAO DE VEICULOS 4X4

LOCAGAO DE VEICULO TIPO PICK- UP
LEVE, CABINE SIMPLES

VEICULO TIPO MOTOCICLETA

LOCAGAO DE VEICULO PARA
TRANSPORTE DE CARGA,
CARROCERIA ABERTA

LOCACAO DE VEICULO CAMINHAO
GUINCHO, TIPO PRANCHA ASA ALTA

QTD.

132,000

780,000

168,000

108,000

60,000

49,000

12,000

13,000

12,000

144,000

24,000

72,000

158,000

36,000

48,000

24,000

36,000

12,000

UND.

Servigo

Servico

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servico

Servigo

Servigo
Servigo

Servigo

Servigo

Diaria

wesaogoncalodoasarante.ce.|

V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1.800,00 237.600,00
7.200,00 5.616.000,00
4.150,00 697.200,00
9.400,00 1.015.200,00
8.300,00 498.000,00
15.500,00 759.500,00
14.700,00 176.400,00
15.400,00 200.200,00
5.000,00 60.000,00
16.400,00 2.361.600,00
8.250,00 198.000,00
7.500,00 540.000,00
17.000,00 2.686.000,00
22.000,00 792.000,00
7.800,00 374.400,00
2.150,00 51.600,00
13.800,00 496.800,00
400,00 4.800,00

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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Na analise inicial sobre o parcelamento do objeto de contratagao, conforme o
artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°14.133/2021, a ampliacdo da competitividade é um
dos principais objetivos do processo licitatério, conforme descrito no artigo T11.
Portanto, o parcelamento deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo essa analise obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP) de
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acordo com o artigo 18, §2°. Considerando a possibilidade de divisdo por itens, lotes ou
etapas, levando em conta a diversidade dos modelos de veiculos necessarios, a divisao
pode ser tecnicamente possivel, melhorando a eficiéncia e economicidade conforme o
artigo 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, a diversidade dos tipos de veiculos
requeridos pela Administracao sugere que ha espago para uma divisdo em itens ou
lotes. O mercado demonstra capacidade em ofertar especializacdes para diferentes
tipos de veiculos, o0 que aumenta a competitividade, como descrito no artigo 11. Essa
fragmentagao ndao apenas permite aproveitar melhor as especificidades do mercado
local, mas também gera beneficios logisticos. Conforme o levantamento de mercado,
demonstra-se que héa disponibilidade de fornecedores competentes para atender as
diferentes categorias de veiculos, facilitando demandas ajustadas de acordo com as
necessidades dos setores requisitantes.

Quando comparada a execucao integral, embora o parcelamento seja viavel, a
execugao em lote pode assegurar eficiéncia na gestdo contratual e economia de
escala, conforme o artigo 40, §3°. No entanto, a fragmentagao por tipo de veiculo
endereca melhor as diferengas operacionais necessarias, possibilitando cuidados
especificos e até mesmo otimizando contratos especializados por categoria. A
consolidagcdo pode criar desafios para atender todas as especificagcdes técnicas sem
comprometer certas demandas personalizadas.

Ao considerar os impactos na gestdao e fiscalizagao, o parcelamento pode
favorecer o controle detalhado de diferentes entregas e a melhoria do gerenciamento
especifico para cada tipo de veiculo locado. Embora adiciona complexidade
administrativa, esse método assegura responsabilidade técnica apropriada para
diversificados tipos de veiculo, alinhado aos principios de eficiéncia do artigo 5° A
capacidade administrativa da entidade deve ser considerada para gerenciar
eficazmente este cenario mais dividido.

Portanto, conclui-se que a recomendacao mais vantajosa a Administragcdo é
favorecer o parcelamento, particularmente devido as diferencas entre os tipos de
veiculos necessarios, facilitando assim a adequacgdo aos "Resultados Pretendidos" da
Secao 10 e promovendo economicidade e competitividade de acordo com os artigos 5°
e 11. Esta abordagem ajusta-se perfeitamente aos critérios do artigo 40 e suporta
melhor os objetivos gerais da contratacao.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme
o id: 07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), DEMANDA DA UNIDADE, intitulada como: LOCACOES DE VEICULOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao decorrente da selecao da melhor proposta para registro de precos
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visando futuras e eventuais contratagcdes de empresa para execugao dos servigos de

locacao de veiculos tem como objetivo principal garantir a continuidade e eficiéncia

das atividades administrativas e operacionais das diversas secretarias do Municipio de

S&o Goncgalo do Amarante/CE. Nesse sentido, os resultados pretendidos podem ser
descritos da seguinte forma:

Primeiramente, busca-se assegurar maior eficiéncia na execucao das atividades
institucionais, possibilitando o deslocamento de servidores, equipes técnicas e
gestores para a realizacao de servicos externos, fiscalizagdo de obras, atendimento a
populacao, visitas técnicas, atividades administrativas e demais demandas inerentes a
atuacdo da Administragao Publica Municipal.

Outro resultado esperado éproporcionar maior economicidade e racionalizagcao dos
gastos publicos, uma vez que a locagdo de veiculos, em muitos casos, apresenta-se
mais vantajosa do que a aquisicdo e manutengao de frota proépria, considerando
custos com depreciag¢do, manutengdo, seguros, documentacdo e gestdo da frota.

Pretende-se também garantir maior flexibilidade e disponibilidade de veiculos,
permitindo que as secretarias possam atender demandas varidveis ao longo do
exercicio, adequando a quantidade e o tipo de veiculos conforme a necessidade dos
servigos publicos.

Ademais, o registro de precos visaagilizar futuras contratacdes, reduzindo o tempo
necessario para a formalizagdao de novos contratos, assegurando maior celeridade
administrativa e continuidade dos servicos publicos.

Por fim, espera-se melhorar a qualidade e a eficiéncia da prestagao dos servigos
publicos municipais, garantindo que as equipes tenham condi¢cbdes adequadas de
mobilidade para atender as demandas da populagdo, contribuindo para uma gestao
publica mais eficiente, organizada e orientada ao interesse coletivo.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao ha providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao
do contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitacdo de fiscais e/ou gestores de
contrato ou de adequacao do ambiente da organizacao. A auséncia dessas agoes se
justifica pela simplicidade operacional do objeto de contratacao e pela existéncia de
procedimentos e infraestrutura ja compativeis com a execugao contratual.

ElHE I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

:-
OO0

A analise das modalidades de contratacao para a execucao dos servigos de locagao de
veiculos no municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE, considerando a Descricdo da
Necessidade da Contratagao e a Solugcdao como um Todo, sugere que o Sistema de
Registro de Precos (SRP) se apresenta como a opg¢ao mais adequada para atender as
necessidades das diversas secretarias municipais. A decisao fundamenta-se em
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme orientacdes dos
artigos 5° 11 e 18, §1° incisos | e V da Lei n° 14.133/2021. O SRP se alinha perfeitamente
com a natureza da demanda, que requer padronizacdao e repetitividade, além da
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possibilidade de entregas fracionadas devido a variabilidade no uso dos veiculos,
caracteristica que favorece este sistema em comparagdo a contratagdo tradicional.

Sob o aspecto econbmico, o SRP oferece vantagens significativas ao permitir
economia de escala e precos pré-negociados, além de reduzir os esforcos
administrativos. A capacidade de compartilhar compras entre érgaos proporciona
grande eficiéncia e agilidade, atendendo aos objetivos de economicidade previstas no
artigo 5° Considerando o histérico de demandas e a incerteza nos quantitativos
exatos, o SRP possibilita uma adaptacao eficiente as necessidades flutuantes da
administracdo publica, enquanto a contratagao tradicional poderia resultar em
dificuldades operacionais devido a sua natureza fixa e estatica.

Do ponto de vista juridico, o SRP se configura como uma estratégia bem estruturada
para contratacdes futuras, como determinado nos artigos 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021.
Isso se alinha ao planejamento de médio e longo prazo e melhora a eficiéncia
operacional das secretarias municipais, mantendo-se dentro dos limites legais e
promovendo uma gestao de contratos bem organizada. A contratacao tradicional,
embora ofereca seguranca juridica imediata para demandas pontuais, ndo se ajustaria
tdo eficazmente as caracteristicas operacionais da necessidade em questao.

Conclui-se que o SRP é a modalidade mais adequada para otimizar a alocacao de
recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo ao interesse
publico e garantindo o cumprimento dos Resultados Pretendidos conforme expressa
a Lei n° 14.133/2021. Assim, a escolha do SRP resguarda os principios béasicos da
administracdo publica e sustenta-se como a melhor solugdo para as futuras
contratagdes de locacao de veiculos no Municipio.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao se aplica.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir

qgue a Administragdo planeje suas contratacdes de forma integrada, evitando

desperdicios e sobreposicbes que possam prejudicar a eficiéncia dos recursos

publicos. Contratagdes correlatas referem-se aquelas que possuem objetos
EH[E semelhantes ou que se complementam a solugao proposta, enquanto as
interdependentes dependem de outras acdes ou sao essenciais para que outras
contratagdes ocorram de maneira eficaz. Tal analise permite um alinhamento
estratégico, visando a economicidade, eficiéncia e ao planejamento, em consonancia
com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

:-
OO0
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Neste contexto, foi conduzida uma analise das contratacdes passadas, atuais ou
planejadas pela Administragao que possam ter relacdo com a locacao de veiculos para
o municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE.
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16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A selecao de melhor proposta para registro de precos visando futuras e eventuais
contratacdes de empresa para execugao dos servigos de locagcao de veiculos para
atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Sao Gongalo do
Amarante/CE pode gerar alguns impactos ambientais indiretos, sobretudo em razao
da utilizacao de veiculos automotores. Entretanto, tais impactos tendem a ser de baixa
magnitude, podendo ser minimizados por meio da ado¢ao de medidas mitigadoras
adequadas.

I Possiveis impactos ambientais

1. Emissao de gases poluentes na atmosfera

A utilizagdo de veiculos movidos a combustiveis fosseis pode gerar emissdo de didxido
de carbono (COz), monodxido de carbono (CO) e outros gases poluentes, contribuindo
para a poluicao atmosférica e para o efeito estufa.

Medidas mitigadoras:

e EXigir que os veiculos estejam em conformidade com as normas ambientais e de
emissao de poluentes vigentes.

e Priorizar veiculos com tecnologia mais eficiente e menor emissao de poluentes.
e Garantir a realizagdo periddica de manutengao preventiva e corretiva da frota.

2. Consumo de combustiveis fosseis
A operagao dos veiculos implica no consumo de combustiveis, recurso natural nao
renovavel.

Medidas mitigadoras:
e Incentivar a utilizagdo de veiculos com maior eficiéncia energética.

e Planejar rotas e deslocamentos de forma otimizada, evitando percursos
desnecessarios.

e Sempre que possivel, priorizar veiculos com tecnologias mais sustentaveis.

3. Geragao de residuos automotivos
Manutencgdes e revisdes podem gerar residuos como 6leos lubrificantes, filtros, pneus
e pecas automotivas.

Assinado via IntGest Sign — ID: 397-277-2263 - Pag. 12/14 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/3972772263/auth/

[l ] . _
S Medidas mitigadoras:
o <l e Exigir que a empresa contratada realize o descarte adequado de residuos
7 automotivos, conforme a legislagcdo ambiental vigente.
g e Garantir que oficinas e empresas responsaveis pela manutengao possuam

destinagdao ambientalmente adequada para esses residuos.

4. Poluicao sonora
O trafego de veiculos pode gerar ruidos, especialmente em areas urbanas.
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Medidas mitigadoras:
e Utilizar veiculos em boas condi¢cdes de funcionamento.

e Realizar manutencao periddica para evitar ruidos excessivos.

I Consideragodes finais

De modo geral, os impactos ambientais relacionados a locagao e utilizagdo de veiculos
saoindiretos e controlaveis, podendo ser adequadamente mitigados por meio da
adogao de boas praticas de gestdo da frota, manutengdo preventiva e cumprimento
da legislagdo ambiental vigente. Dessa forma, a contratagdo ndo apresenta impactos
ambientais significativos, desde que observadas as medidas mitigadoras propostas.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdao para locagao de veiculos destinada a atender as diversas
secretarias do Municipio de S&o Gongalo do Amarante/CE &, sob uma analise técnica,
econdmica, operacional e juridica, vidvel e atende de forma adequada as necessidades
identificadas, promovendo eficiéncia e economicidade, conforme preconizado nos art.
5° e art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada indicou a viabilidade
da realizacdo de processo licitatério na modalidade de Pregao Eletrdnico, sendo o
Sistema de Registro de Precos (SRP) a estratégia mais vantajosa, pois proporciona
flexibilidade e mitigagado de riscos relacionados as oscilagbes de demanda e inovagao
no setor de locagao de veiculos.

Os elementos analisados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) mostram que a
locacdo, em vez da aquisicdo de frota propria, transfere ao contratante
responsabilidades de manutencao, seguro e gestao da frota, contribuindo para a
mobilidade administrativa e permitindo um melhor enfoque aos recursos humanos e
financeiros, conforme orientacdes de planejamento estratégico sob o art. 40. As
estimativas de quantidade e valor foram adequadamente estabelecidas, com base em
dados concretos e atualizados, permitindo um ajuste fiel a demanda projetada e
assegurando a economicidade esperada.

Considerando a legislagao vigente, especificamente os artigos relacionados a eficiéncia
e interesse publico (art. 5°), a obrigatoriedade do ETP (art. 18, §1° inciso Xlll) e ao Termo
de Referéncia (art. 6° inciso XXIll), resta clara a vantajosidade e necessidade
indispensavel desta contratagcao, que se alinha perfeitamente aos objetivos da
Els =] administragdo municipal. Como recomendacgdo final, sugere-se a continuidade e
execugao do processo licitatério nos termos descritos, visto que nao foram
identificadas insuficiéncias significativas na pesquisa de mercado que inviabilizassem
tal movimentacao. A decisao de prosseguir com a contratagao devera ser incorporada
a0 processo como base para a autoridade competente, garantindo o suporte logistico
necessario a Secretaria de Governo do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE.
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assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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