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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001320240620000140

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Russas, localizada no estado do Ceard, identificou a
. necessidade essencial de promover o desenvolvimento sustentavel de suas principais
atividades agropecudrias: a bovinocultura, a caprinovinocultura e a apicultura. Esses
setores desempenham um papel fundamental na economia local, contribuindo
significativamente para a geragdo de renda, o emprego e a seguranga alimentar na
regido. Contudo, enfrentam desafios decorrentes da falta de acesso a consultorias

especializadas que possam oferecer conhecimentos técnicos avangados e praticas
inovadoras adaptadas as condi¢des locais.

Assim sendo, torna-se imperativa a contratagdo de servicos de consultoria
especializada capazes de diagnosticar com precisdo as necessidades especificas
desses setores, propor estratégias de desenvolvimento eficazes, promover a
capacitagdo técnica dos produtores locais e implementar tecnologias inovadoras que
possam aumentar a produtividade, a sustentabilidade e a competitividade dessas
atividades no mercado. A expectativa é que a consultoria especializada ofereca uma
orientagao criteriosa, baseada em praticas comprovadas e adaptada as realidades e
necessidades locais, garantindo assim o desenvolvimento integrado e sustentdvel da
bovinocultura, caprinovinocultura e apicultura em Russas.

. A intervencgdo proposta enquadra-se no ambito das politicas publicas municipais de
desenvolvimento rural sustentével e visa ndo apenas alavancar economicamente o
municipio de Russas, mas também melhorar a qualidade de vida de sua populacio
rural, por meio do fortalecimento da base produtiva local e da promocgéo de préticas
agricolas mais sustentdveis. Esta contratagdo esta alinhada aos principios de
economicidade, eficiéncia, desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconiza
a Lei 14133/2021. Portanto, a consultoria especializada em bovinocultura,
caprinovinocultura e apicultura revela-se uma estratégia essencial para responder as
necessidades atuais e futuras desses setores, constituindo-se como um investimento

na capitalizagdo do potencial agropecuario do municipio de Russas, tendo em vista
um desenvolvimento amplo e sustentavel.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Agricultura FRANCISCA TAMIRES DA SILVA MAIJA

3. Descri¢cao dos Requisitos da Contratagao

A identificagdo precoce dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo
mais adequada para o desenvolvimento da bovinocultura, caprinovinocultura e
apicultura no municipio de Russas é vital para o sucesso da contratagdo. Estes
requisitos devem contemplar critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as
leis ou regulamentagdes especificas, além de padrdées minimos de qualidade e
desempenho que assegurem a efetividade dos servicos a serem prestados. Tal
enfoque contribui ndo apenas para o atingimento dos objetivos especificos da

. Secretaria Municipal de Agricultura, mas também para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel local, em conformidade com os principios estabelecidos
pela Lei 14.133/2021.

e Requisitos Gerais: Os servigos contratados deverdo contemplar a elaboragao e
execucdo de planos de desenvolvimento para a bovinocultura, caprinovinocultura
e apicultura que sejam inovadores, sustentdveis e adaptados as realidades locais.
Estes planos devem prever diagnosticos completos, estratégias de implantacéo,
metas claras e mensuraveis, além de mecanismos de monitoramento e avaliagao
de resultados.

e Requisitos Legais: Os fornecedores deverao cumprir todas as normativas locais,
estaduais e federais aplicdveis a consultoria em agricultura e pecuaria, incluindo,
mas ndo limitando-se 3s regulamentacdes ambientais, sanitdrias e de seguranga
do trabalho. Além disso, devemn apresentar todas as certificagdes necessarias que
comprovem sua capacidade técnica para a prestagdo dos servigos, conforme
estabelecido pelo art. 14 da Lei 14.133/2021.

e Requisitos de Sustentabilidade: Sera dada especial atengdo as propostas que
incorporarem praticas e tecnologias ecologicamente corretas, que promovam o

. uso eficiente de recursos naturais e minimizem os impactos ambientais
negativos. Espera-se que 0s servicos propostos contribuam para a resiliéncia das
atividades agropecuarias locais frente as mudancgas climaticas e outros riscos
ambientais.

¢ Requisitos da Contratacdo: Os contratados deverdo dispor de equipe téchica
especializada nas &reas de bovinocultura, caprinovinocultura e apicultura,
comprovando experiéncia prévia em projetos de natureza e complexidade
similares. A proposta deve incluir um plano detalhado de trabalho que contemple
as especificacdes técnicas requeridas, incluindo as quantidades de horas para
cada area de atuacédo especificadas no processo administrativo.

Os requisitos aqui descritos destinam-se a assegurar que a contratacdo atenda de
forma eficaz e eficiente as necessidades especificas do municipio de Russas ho que diz
respeito ao desenvolvimento da bovinocultura, caprinovinocultura e apicultura.
Portanto, é essencial que sejam consideradas proposicdes que, dentro do esquema
competitivo da licitagdo, tragam inovagdo, sustentabilidade e adaptagao local,
abstendo-se de especificacbes excessivas que possam limitar o cardter competitivo do
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certame ou a obtencdo do melhor resultado possivel para a administragao publica.

4. Levantamento de mercado

Para atender & necessidade de contratacdo de servigos de consultoria especializada
para o desenvolvimento da bovinocultura, da caprinovinocultura e da apicultura no
municipio de Russas, foram analisadas diversas solugdes de contratagao junto a
fornecedores e érgdos publicos, destacando-se:

e Contratacdo direta com o fornecedor, que permite um dialogo direto com o
prestador de servico especializado, potencialmente resultando em uma solugao
sob medida para as necessidades especificas da Secretaria Municipal de
Agricultura.

e Contratacdo através de terceirizagdo, onde a administragdo publica municipal se
beneficia da experiéncia e da infraestrutura de uma empresa especializada em
gestdo de projetos de consultoria, permitindo acesso a uma gama mais ampla de
especialistas e melhores praticas.

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPPs) ou
acordo de cooperacdo técnica com instituicdes de pesquisa e universidades,
podendo proporcionar ndo apenas a prestagdo de servico como tambem
transferéncia de conhecimento e tecnologia para o municipio.

Apés cuidadosa analise das solugdes disponiveis e considerando as especificidades da
demanda de consultoria especializada para o desenvolvimento de praticas
sustentdveis em bovinocultura, caprinovinocultura e apicultura, entende-se gue a
contratacdo através de terceirizacdo surge como a solugdo mais adequada. Esta
abordagem permite a incorporagdo de uma empresa de consultoria com sdlida
experiéncia nas &reas requeridas e capacidade comprovada de atendimento de
demandas similares. Além disso, a flexibilidade nas escalas de servico e a possibilidade
de zcesso a uma equipe multidisciplinar altamente qualificada justificam esta escolha,
visando assegurar a entrega de resultados tangiveis e sustentaveis para o
desenvolvimento da agricultura em Russas, alinhados as melhores praticas do

mercado e com robustez técnica apropriada para atender aos desafios especificos do
proj=to.

5. Descricdo da solugdo como um todo

Apds cuidadoso exame e consideracdo detalhada das demandas apresentadas pela
Secretaria Municipal de Agricultura de Russas para a contratagdo de servigos
especializados em  consultoria para desenvolvimento da  bovinocultura,
caprinovinocultura e apicultura, identificamos como solugdo 6tima a contratagdo de
uma empresa de consultoria especializada nestas areas. Esta decisdo fundamenta-se
na Lai n°®14.133/202], especificamente no seu artigo 18, que preconiza a necessidade de
planejamento detalhado e justificado no estdgio preliminar de qualquer processo
licitatdrio, visando garantir a eficiéncia e eficacia da gestao publica.
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Considerando o artigo 5° da Lei 14.133/2021, o objetivo desta contratacdo abarca
principios de economicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel. A
solucao recomendada responde as necessidades do municipio de forma integral,
fornecendo ndo apenas o conhecimento técnico nas trés areas de atuagédo
especificadas mas também abordando os aspectos de inovagcdo no campo
agropecuario, essencial para o crescimento sustentavel e o fortalecimento das cadeias
produtivas locais.

Ao optar por este modelo de contratac¢do, estabelecemos alinhamento direto com os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, assegurando a
selec¢do isondmica e competitiva de fornecedores qualificados, como estabelece o art.
N da citada Lei. Este modelo de solucdo foi considerado o mais adequado apds o
levantamento minucioso de mercado e analise de projetos similares em regides com
caracteristicas agricolas similares a do municipio de Russas, conforme respaldo do art.

. 23 e seus paragrafos, gque enfatizam a necessidade de alinhar o valor estimado da
contratacao com os precgos praticados pelo mercado e considerar as peculiaridades
locais.

Foi realizado, conforme inciso VI do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, um levantamento
compreensivo gue abrangeu varias solucdes disponiveis, e a escolha pela consultoria
especializada destacou-se ndo sé pela adequagao técnica mas também pelo potencial
de gerar valor agregado ao municipio através do desenvolvimento de praticas
inovadoras e sustentaveis na bovinocultura, caprinovinocultura e apicultura. Essa
solucdo assegura que os resultados pretendidos, seja em termos de economicidade,
seja de aproveitamento dos recursos disponiveis, sejam atingidos de maneira eficaz,
cumprindo as motivacdes contempladas nos artigos 5° e 18 da Lei n°®14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratacado de servigos de consultoria especializada para o
desenvolvimento da bovinocultura, da caprinovinocultura e da apicultura no
municipio de Russas sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Agricultura € a
solugdo mais adequada e eficiente, atendendo aos preceitos de planejamento e

fomento ao desenvolvimento nacional de forma sustentavel, principios base da Lei de
. Licitag®es e Contratos (Lei n°14.133/2021).

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

TEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 CONSULTORIA ESPECIALIZADA i 6,000 Més

Especificacdo: SERVICOS DE CONSULTORIA/INSTRUTORIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA BOVINOCULTURA, DA
CAPRINOVINOCULTURA E DA APICULTURA

7. Estimativa do valor da contratacgao

TEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 CONSULTORIA ESPECIALIZADA 6,000 Meés 1.666,67 10.000,02
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Especificagdo: SERVIGOS DE CONSULTORIA/INSTRUTORIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA BOVINOCULTURA, DA
CAPRINOVINOCULTURA E DA APICULTURA
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$10.000,02 (dez mil reais e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds cuidadosa avaliacdo técnica e econdmica, conclui-se pela decisdo do ndo
parcelamento da contratagdo dos servicos de consultoria especializada para o
desenvolvimento da bovinocultura, da caprinovinocultura e da apicultura no
municipio de Russas. Essa decisdo baseou-se nos seguintes fundamentos:

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, embora tecnicamente
divisivel, a segmentagao dos servicos em contratagdes distintas poderia implicar
em descontinuidade e ineficiéncia na integragao das agdes entre as diferentes
areas de consultoria, o que prejudicaria os resultados esperados.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo dos servicos em diferentes contratos
comprometeria a visao sistémica necessaria para o desenvolvimento integrado da
bovinocultura, caprinovinocultura e apicultura, podendo afetar negativamente a
gualidade e eficacia dos resultados.

e Economia de Escala: Concluiu-se que a unificagdo dos servicos em um dnico
contrato propicia uma melhor negociagao de precos e condigdes, resultando em
uma economia de escala que ndo seria alcangada caso houvesse o parcelamento.
Além disso, a gestao contratual torna-se mais eficiente e menos custosa para a
Administragéo Publica.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Assim sendo, a escolha pelo ndo parcelamente
encontra-se fortemente justificada pela impossibilidade técnica e econdmica de
divisdo do objeto sem prejuizos significativos para a eficicia e eficiéncia dos
resultados desejados. Tal divisdo poderia, inclusive, aumentar os custos e
despesas administrativas associadas a gestdo de multiplos contratos.

e Analise do Mercado: A decisdo buscou alinhamento as praticas setoriais, levando
em consideracdo a especializagdo necessdria para a prestagdo dos servicos.
Estudos de mercado indicaram que a forma integrada de contratacdo € a mais
adotada nesse segmento, por propiciar uma abordagem mais coesa e resultados
mais assertivos.

Em sintese, a ndo divisdo do objeto em lotes ou parcelas distintas estd embasada na
combinag¢do da necessidade de se obter uma atuacdo consultiva especializada e
integrada que maximize os resultados para 0 municipio e na constatagao de que tal
estratégia assegura a melhor relagdo custo-beneficio para a Administracdo, estando
plenamente justificada conforme os principios da eficiéncia, economicidade e
obtengdo do mais vantajoso para a administracdo publica estipulados pela Lei n°
14.133/2021.

~
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9. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos a andlise cuidadosa da necessidade de contratagdo de servigos de consultoria
especializada para o desenvolvimento da bovinocultura, da caprinovinocultura e da
apicultura sob a coordenacgdo da Secretaria Municipal de Agricultura, em Russas/CE,
observou-se gue a iniciativa &€ ndo apenas vidvel, mas também essencial para atender
aos objetivos estratégicos de desenvolvimento rural sustentdvel e fomento a
agropecuaria no municipio.

A contratacdo descrita encontra pleno amparo nos preceitos da Lei 14.133/202],
principalmente ao analisarmos os elementos que fundamentam sua necessidade.

. Conforme estabelece o art. 5° da referida lei, um dos seus principais objetivos é
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, aspecto que estd diretamente
alinhado aos propdsitos da proposta de contratagdo em discussao.

Adicionalmente, o processo considera de forma integra os critérios de transparéncia,
economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo
publica, conforme preconizado pelos artigos 7° e 11 da lei. A escolha da modalidade de
contratagdo, fundamentada na analise de viabilidade técnica e econdmica, assim
como a expectativa de fomento a inovacido e ao desenvolvimento local (art. 7, 1V),

ratificam a conformidade do processo com as disposi¢cdes e principios norteadores da
Lei 14.133/2021.

O levantamento de mercado realizado, assim como a definicdo dos critérios de
qualificagdo técnica dos fornecedores, esta alinhado ao art. 23 da Lei, garantindo que
os valores estimados estejam compativeis com os praticados pelo mercado,
considerando as peculiaridades e necessidades locais. Este procedimento garante a

razoabilidade do valor estimado para a contratacao, assegurando, por conseguinte, a
economicidade do processo licitatoério.

Por fim, leva-se em consideracdo o art. 18, §1°, VI, da Lei 14133/2021, que destaca a
importancia da estimativa de valor da contratagdo como um dos elementos essenciais
do estudo técnico preliminar, procedimento esse seguido rigorosamente neste
processo, reforcando, portanto, sua adequagao e viabilidade.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo dos servicos de consultoria
especializada para o desenvolvimento da bovinocultura, da caprinovinocultura e da
apicultura, sob a otica da Lei n° 14.133/2021, é ndo sé vidvel como estrategicamente
recomendavel, visando ao atendimento do interesse publico, promocido do
desenvolvimento sustentdvel e aperfeicoamento das praticas agropecuarias no
municipio de Russas/CE. Assim, posicionamo-nos favoraveis a realizacdo da
contratacao sob a fundamentagdo legal aplicavel e aos beneficios que a mesma trard
para a comunidade local.
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Russas / CE, 24 de junho de 2024
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