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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00011.20250526/0001-00

I. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio de Russas propde a contratagao
da artista Laninha Show como parte da programacéo cultural do Festival de
Quadrilhas Russas Junino 2025, cuja realizagdo ocorrera em 14 de junho de
2025. A proposta insere-se em uma politica publica de valorizacao da cultura
popular, especialmente das manifestaces tradicionais nordestinas vinculadas ao
ciclo junino. A presenca de uma atracao musical de reconhecida relevancia busca
qualificar a programacao artistica e atrair maior engajamento da populacdo e dos

visitantes.

A contratacdo da artista atende a uma demanda institucional com objetivos
estratégicos: fomentar a cultura local, promover 0 acesso democratico ao
entretenimento de qualidade e consolidar o festival como referéncia regional.
Laninha Show é cantora amplamente reconhecida no cenario musical nordestino,
com significativa presenca em plataformas digitais, o que amplia sua penetragao
entre publicos diversos, especialmente 0s adeptos dos géneros forré e piseiro,

elementos essenciais da identidade cultural cearense.

Além da relevancia cultural, a realizacdo do show tem impacto econdmico
expressivo. Espera-se incremento nas atividades de setores como comércio
ambulante, hotelaria, alimentagdo e transporte. A circulagdo de visitantes e a
concentracdo de publico em torno do evento fomentam a economia local,
gerando oportunidades de renda e aquecendo o setor de servigos. Trata-se,
portanto, de iniciativa que ultrapassa o ambito artistico, projetando efeitos

positivos na cadeia produtiva da economia criativa.

A promogéo do show também fortalece o papel do Municipio como agente ativo
na promogdo da cidadania cultural. A garantia de acesso gratuito ao espetaculo
configura-se como instrumento de inclusdo social, permitindo que pessoas de
diferentes classes econOomicas desfrutem de uma experiéncia de lazer

qualificada. Este aspecto alinha-se aos fundamentos constifucionais do direito a
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cultura (art. 215 da CF/88) e reforca o papel do Estado na promogao de bens
culturais.

Por fim, a escolha de uma artista da regido Nordeste, com forte conexao com as
raizes culturais do evento, contribui para a valorizacdo de talentos locais e
regionais, combatendo o desequilibrio na contratacao de artistas fora do eixo
Sudeste-Sul. Com isso, o Municipio cumpre papel importante na descentralizagao
da produgao cultural, fortalecendo seu posicionamento como fomentador da

cultura nordestina.
Il. Demonstracao da Previsdo no Plano de Contratacées Anual

A contratacdo da artista Laninha Show esta prevista no Projeto de Contratacao
ne PRC-2025.09.02-0099, regularmente inserido no Plano Anual de
Contratacoes (PAC) da Secretaria de Cultura e Turismo. A previsao atende
3 diretriz estratégica de fortalecimento das manifestacdes culturais locais por
meio da realizacdo de eventos populares que estimulem o pertencimento social e
a identidade coletiva.

O Plano Anual de Contratacdes, como instrumento de planejamento institucional
previsto na Lei n® 14.133/2021, tem por finalidade assegurar previsibilidade,
eficiéncia e racionalidade nos processos de aquisicao publica. Nesse contexto, a
insercdo do evento junino no PAC reflete o compromisso da Administragdo com a
cultura tradicional, contemplando recursos e estrutura para garantir a execucgao

do festival de forma organizada, transparente e eficaz.

A previsdo no PAC também se relaciona a politica de promogao do turismo
cultural. O Festival Russas Junino tem potencial de atrair turistas de outras
cidades e estados, o que reforga a necessidade de investimentos programados. O
planejamento prévio facilita a articulacdo entre os diversos setores envolvidos -
cultura, seguranca, transito, salde, limpeza urbana, dentre outros - € permite o

estabelecimento de metas e indicadores de impacto.

Além disso, a formalizagdo prévia da contratacdo no PAC viabiliza a correta
reserva orcamentaria e evita improvisacdes de ultima hora, reduzindo riscos de
inconsisténcias legais ou financeiras. lsso garante a conformidade com o0s

principios da legalidade, planejamento e eficiéncia, além de assegurar O
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alinhamento com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual

Municipal.

Por fim, ao incorporar o evento € a contratacéo artistica no planejamento anual,
a Administracdo evidencia o carater prioritario da agao, promovendo cultura de
resultados no setor publico. O acompanhamento sistematico dessas metas
permitird avaliar os impactos do festival e a efetividade das agdes culturais como

instrumento de desenvolvimento municipal.
Ill. Requisitos da Contratacao

A contratacdo sera realizada por inexigibilidade de licitacao, fundamentada
no art. 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contratacao direta de
profissional do setor artfstico consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, desde que feita diretamente ou por intermédio de empresario
exclusivo. A artista Laninha Show atende plenamente a esses requisitos, sendo
amplamente reconhecida no segmento de forrd e piseiro, com atuacao destacada

em festas populares no Nordeste.

Para a formalizacdo da contratacgao, deverdo ser atendidos requisitos legais e
técnicos. Primeiramente, serd exigida declaracdao de exclusividade emitida
por seu representante legal, com validade nacional ou estadual, demonstrando a
impossibilidade de competicdo para o objeto. Essa declaracdo é elemento
essencial para comprovar a inviabilidade de licitacdo, devendo estar

acompanhada de documentos comprobatoérios de representagao.

Outro requisito é a apresentagao de proposta comercial detalhada, contendo
todos os custos envolvidos: caché da artista, encargos, transporte, hospedagem,
alimentac&o, equipe técnica e tributos incidentes. Essa proposta sera analisada
com base nos principios da economicidade e razoabilidade, sendo vedada a
contratacdo com valores incompativeis com © mercado ou sem a devida

justificativa.

Serd igualmente necessaria a pesquisa de pregos, com documentos que
comprovem a compatibilidade dos valores com contratacdes similares realizadas
por entes publicos ou privados nos Ultimos 12 meses. Isso atende ao art. 23, § 4°
da Lei n? 14.133/2021, assegurando que a Administracdo atue com base em

parametros mercadoldgicos e evite sobrepreco.
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Por fim, o processo sera instruido com parecer juridico favoravel, dotacao
orcamentaria especifica e posterior publicagdo no Portal Nacional de
Contratacoées Publicas (PNCP). Esses elementos garantem a legalidade, a
publicidade e a transparéncia do processo, reforcando a seguranca juridica da

contratacao direta por inexigibilidade.
IV. Estimativa da Quantidade para a Contratacao

A presente contratacdo abrange uma Unica apresentacao artistica, de carater
singular e indivisivel, a ser realizada pela cantora Laninha Show durante o
Festival de Quadrilhas Russas Junino 2025, no dia 14 de junho de 2025. A
natureza do objeto ndo comporta desmembramento, uma vez que se trata de
prestagdo de servigo com escopo especifico, data Unica e realizacdo integral em

momento previamente definido.

Do ponto de vista técnico, a apresentacdo da artista configura-se como um
servico Unico, composto por performance ao vivo com duracao estimada na
proposta, realizada em palco principal, com publico estimado em milhares de
pessoas. Esse tipo de contratacdo exige preparacao especifica, compatibilidade
com o rider técnico do artista e logistica exclusiva, o que torna inviavel qualquer

forma de fracionamento.

A especificacdo da quantidade como sendo “01 apresentacdo” permite a
Administracao Publica planejar com antecedéncia toda a infraestrutura de apoio,
como palco, iluminacdo, seguranca, € mobilidade urbana. Também facilita o
controle contratual, a fiscalizagao e a mensuracdo dos resultados, fortalecendo a

accountability e o acompanhamento por parte dos érgaos de controle.

Importante destacar que a unidade contratada nao se confunde com produtos ou
servicos continuos, em que se poderia cogitar o parcelamento ou contratagdes
subsequentes. A natureza da atividade artistica, nesse contexto, é per se
limitada no tempo e espago, sendo viavel apenas em sua totalidade, conforme 0s

moldes firmados com o artista ou representante.

Ademais, a delimitacdo clara da quantidade - uma Unica apresentacao -
assegura a proporcionalidade do gasto publico em relagdo a entrega esperada. A
Administracdo tem assim melhores condicdes de aferir o custo-beneficio da

Tr. Jodo Noguetra da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 63




Prefeivers de

F Russas s

e

LR ASSRAD
ELETROMSCAMEN

e

DM
D i
(=3 S
Ve %y
e

o076

e

o

=

contratacdo, além de evitar duvidas sobre a extensdo do objeto ou riscos de

reinterpretagdo contratual.
V. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa do valor sera feita com base nos critérios estabelecidos no art. 23,
§ 42 da Lei n? 14.133/2021, que determina a obrigatoriedade de pesquisa de
precos com fontes validas e adequadas, sobretudo em situacoes de
inexigibilidade de licitagéo. A Administracdo deverad solicitar a empresa
representante da artista documentos comprobatdrios de apresentacoes
anteriores, como notas fiscais e contratos realizados com entes publicos ou

privados, preferencialmente nos Ultimos 12 meses.

Por se tratar de contratacdo artistica personalissima, nao é possivel recorrer a
painéis referenciais de precos ou sistemas de banco de precos governamentais,
como o Painel de Pregos do Governo Federal. Isso reforca a necessidade de se
obter evidéncias de mercado real, permitindo ao gestor avaliar a
compatibilidade do valor proposto com a realidade contratual de artistas de

mesmo porte e repercussao.

A proposta comercial devera ser estruturada com clareza e detalhamento,
discriminando todos os componentes da formacdo do prego: caché artistico,
custos com equipe técnica, logistica (transporte, hospedagem, alimentacgao),
tributos e encargos. A composicao de precos permitird a analise sob os principios

da economicidade, proporcionalidade e razoabilidade.

Serd exigida também a declaracao de exclusividade continua do
representante legal da artista, condicdo indispensavel para validacdo da
inexigibilidade. O contrato nao poderé ser firmado com base em exclusividade
temporaria ou limitada apenas ao evento, sob pena de violar os pressupostos
legais que justificam a contratagao direta.

Por fim, uma vez concluida a analise documental, a inexigibilidade sera
formalizada e publicada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP, contendo o detalhamento da composicdo de custos e justificativas
pertinentes, garantindo ampla transparéncia do processo € permitindo o controle

social e institucional da contratacgao.

VI. Descricao da Solugdo como um Todo
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A solucdo administrativa proposta consiste na contratacao direta da artista
Laninha Show para apresentagao musical no dia 14 de junho de 2025, como
parte da programacdo cultural do Festival de Quadrilhas Russas Junino
2025. A medida visa fortalecer o papel da Administracdo como promotora da
cultura regional, cumprindo sua fungao social e fomentando a identidade

nordestina por meio da valorizagao do forrd e do piseiro.

A apresentagdo ocorrerd em praca publica de grande circulacao, com acesso
gratuito e infraestrutura técnica adequada, a ser montada previamente pela
Prefeitura. Serdo utilizados recursos de som, iluminacao, painéis de LED,
geradores de energia e demais componentes técnicos exigidos no rider técnico

da artista, previamente aprovado pela equipe organizadora do evento.

A empresa contratada sera responsavel pela logistica completa da artista e sua
equipe, incluindo passagens aéreas ou transporte terrestre, hospedagem,
alimentacao e deslocamentos internos. Tais obrigacoes deverao estar claramente
descritas na proposta e no contrato, para garantir o cumprimento eficiente das
responsabilidades de cada parte.

Paralelamente, a Administracdo se encarregara das acdes interinstitucionais
necessarias para o sucesso do evento, como obtencéo de alvaras, seguranga
plblica, organizagao do transito, mobilizacdo de agentes da saude e da limpeza
urbana, além da articulacdo com os demais servigos municipais e estaduais

envolvidos.

Em sintese, a solucdo é adequada a realidade local, viavel do ponto de vista
técnico, compativel com o or¢camento da Administracdo e com alto potencial de
impacto positivo. O modelo proposto proporciona uma entrega cultural
relevante, eficiente e transparente, legitimando o uso de recursos publicos

na promocao da cultura popular.
VII. Justificativas para o Parcelamento ou Nao da Contratacao

A contratacdo da artista Laninha Show nao comporta parcelamento, uma vez
que se trata de um objeto singular, indivisivel e personalissimo, consistente
em uma unica apresentacao artistica, com data, hora e local previamente

definidos. Trata-se de servigo técnico especializado com escopo claramente
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delimitado e insuscetivel de fracionamento sem comprometimento da finalidade

contratual.

Do ponto de vista juridico, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 40, inciso V,
admite excecdes ao parcelamento quando comprovada a inviabilidade técnica
ou econémica de sua adocdo. No presente caso, a tentativa de dividir a
contratacdo da artista, seja em partes do show, seja em eventos distintos,
comprometeria a coesdo artistica e organizacional do evento e violaria os

fundamentos que justificam a inexigibilidade de licitagao.

A légica do parcelamento aplica-se, por exemplo, a bens e servigos padronizados,
com caracteristicas fungiveis, o que nao se verifica na contratacado de artistas
consagrados. A natureza da prestacao artistica exige unidade de execucdo, pois
qualquer tentativa de reparticdo do objeto retiraria sua esséncia, afetando o

resultado final e frustrando o objetivo cultural e social do evento.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite, de
forma reiterada, a ndo aplicacdo do principio do parcelamento em casos cOmo
este, desde que demonstrada a inviabilidade de competicdo e a singularidade do
objeto. O Acé6rddo n2 2.471/2016 - Plenédrio, por exemplo, reconhece a
impossibilidade de fracionar contratacdes de natureza artistica, considerando o

impacto na execugao e no valor simbdlico do servigo.

Portanto, diante da individualidade do objeto, da personalizagdo da entrega, do
vinculo direto entre artista e evento e da incompatibilidade técnica com o
fracionamento, ndo se recomenda o parcelamento da presente contratagao.
A adocdo desse posicionamento estd em sintonia com a legislagcdo, a doutrina e a

jurisprudéncia aplicavel.
VIIIl. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A contratacdo da artista Laninha Show tem por objetivo gerar resultados
sociais, culturais, economicos e institucionais significativos para o
Municipio de Russas. O principal resultado esperado é a promocao do acesso
democratico a cultura, com a oferta gratuita de um espetaculo de qualidade
técnica e relevancia artistica, acessivel a toda a populacédo, independentemente

de faixa etaria ou condic&o socioeconémica.
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Sob a perspectiva cultural, o evento contribuird para o fortalecimento das
tradicbes juninas, valorizando os ritmos regionais como o forré e o piseiro, tao
caracteristicos da identidade cearense e nordestina. O envolvimento da
comunidade com a programagao cultural estimula o pertencimento, a memoria
coletiva e o orgulho local, fomentando a continuidade das manifestagdes

culturais populares.

Do ponto de vista econémico, espera-se uma dinamizacdo expressiva dos
setores de comércio informal, alimentacao, hospedagem e transporte,
com impacto direto na renda de pequenos ernpreendedores locais. O festival se
consolida, assim, como vetor de desenvolvimento, impulsionando a economia

criativa e estimulando o empreendedorismo em multiplas frentes.

No plano institucional, o evento fortalece a imagem do Municipio como
promotor da cultura e do bem-estar coletivo, ampliando sua projecao
regional e atraindo visibilidade positiva. A presenga de uma artista de renome
gera interesse da imprensa, midia espontanea e divulgagdo organica nas redes

sociais, resultando em retorno reputacional para a Administracao.

Os resultados serdo monitorados por meio de indicadores objetivos e
subjetivos, como nilmero de participantes, fluxo turistico, movimentagao
econdmica, cobertura da midia, avaliagbes do publico e engajamento digital.
Essa mensuracao permitird avaliar o cumprimento dos objetivos estabelecidos e

ajustar futuras agdes culturais do Municipio.
IX. Providéncias Prévias a Celebracao do Contrato

Para a celebracdo da contratagao direta por inexigibilidade, a Administracao
adotara uma série de providéncias formais, técnicas e juridicas, com vistas
a assegurar a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia do processo. A primeira
etapa consistird na emissao da reserva orcamentdria, vinculada a dotacgao

especifica da Secretaria de Cultura e Turismo, conforme definido no DFD.

Em seguida, serd elaborado o processo formal de inexigibilidade, instruido
com a proposta comercial detalhada, declaracao de exclusividade
continua do empresario, comprovacoes de preco de mercado, e parecer
juridico favoravel, conforme exige a Lei n® 14,133/2021. Sgmente apos essa
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fase, a contratacdo serd aprovada pela autoridade competente e publicada no
Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

Paralelamente, a Administracdo devera contratar os servicos técnicos
interdependentes, tais como locacdo de palco, som, iluminacdo, seguranca,
banheiros quimicos, painéis de LED, entre outros. Essas contratagdes seguirao
seus préprios ritos licitatérios ou de contratacdo direta, mas deverao ser

coordenadas para assegurar a sinergia entre 0s diversos fornecedores.

Também serd realizado alinhamento operacional com a empresa
contratada, visando definir as obrigagdes logisticas, o cronograma da
apresentagdo, as exigéncias técnicas do rider, as rotas de chegada e saida da
equipe, e demais pontos relevantes 3 execucdo do contrato. A clareza nessa

etapa evita conflitos contratuais e garante a qualidade da entrega.

Por fim, deverdo ser designados formalmente o gestor do contrato e o fiscal
de campo, com atribuigdes especificas para acompanhar a execucao, realizar
registros de conformidade, aplicar eventuais sangoes contratuais e assegurar o

cumprimento de todas as clausulas pactuadas até a finalizagao do evento.
X. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

A realizacdo do show da artista Laninha Show estd vinculada a diversas
contratacoes correlatas e interdependentes, indispensaveis a execucao do
evento em sua totalidade. Tais contratacbes abrangem desde a infraestrutura
fisica e técnica até servicos de apoio logistico, seguranca e comunicacao

institucional, todos com papel estratégico na efetividade do espetaculo.

Entre os itens mais relevantes estdo a locagéo de palco e estrutura metalica,
sistemas profissionais de som e iluminacdo, geradores de energia
elétrica, painéis de LED, camarins méveis, e banheiros quimicos, todos
imprescindiveis para cumprir o rider técnico da artista e garantir uma experiéncia

segura e satisfatdria ao publico.

Além da estrutura fisica, serdo firmadas parcerias e contratos com prestadores
de seguranga privada, ambulancias de pronto atendimento, limpeza
urbana, controle de trafego e sinalizacdo do local. A auséncia ou a ma
execucao de qualquer desses elementos comprometeria o sucesso do evento e

poderia gerar responsabilidades administrativas para o Muni
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Por fim, a realizacdo do evento exige articulagao com érgaos publicos, como
Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Guarda Municipal e Defesa Civil, a fim de
assegurar a seguranca e tranquilidade da populagao. A integracao entre essas
contratacdes é condigdo essencial para a mitigacdo de riscos e para a entrega

eficaz de um evento de grande porte.
XI. Posicionamento Conclusivo sobre a Adequacao da Contratacao

Diante de todos os elementos técnicos, juridicos e administrativos expostos,
conclui-se que a contratagdo direta da artista Laninha Show para apresentagao
no Festival de Quadrilhas Russas Junino 2025¢ plenamente viavel,
legalmente adequada, estrategicamente necessaria e socialmente
relevante. A contratacdo observa os parametros da Lei n? 14.133/2021,
especialmente no que tange 3 inexigibilidade de licitagao por inviabilidade de

competicdo.

A demanda foi formalizada por meio de Documento de Formalizacao de
Demanda (DFD), com previsdo no Plano Anual de Contratagédes, dotagao
orcamentéria compativel e planejamento institucional alinhado a politica cultural
do Municipio. A proposta atende aos objetivos de promogéo da cultura, incentivo

ao turismo, fomento a economia criativa e valorizacdo da identidade nordestina.

Todos os requisitos formais, legais e técnicos estdo sendo atendidos, com a
devida instrucio processual e previsao de mecanismos de controle e
monitoramento da execucgdo. A natureza do objeto - apresentagdo artistica
personalissima - justifica a adoc3o da inexigibilidade, respaldada por declaragao

de exclusividade e comprovacéo de preco de mercado.

A contratacdo propiciard um evento de grande repercussao, com resultados
expressivos nos ambitos social, econdmico e institucional, fortalecendo a imagem
do Municipio e entregando a populagdo um bem cultural de elevada qualidade e

relevancia simbdlica.

Dessa forma, manifesta-se de modo conclusivo pela conveniéncia e
oportunidade da contratacdo, recomendando-se © prosseguimento do
processo com a formalizacdo contratual, designacdo de (gestores e

acompanhamento técnico até o encerramento da execugdo contratual.

RUSSAS/(CE), 27 de maio de 2025
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