TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00010.20250818/0001-42

1. DO OBJETO, ESPECIFICACOES E QUANTIDADES

CONTRATACAO DE INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSO - ILPI,
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A SRA. MARINA
VALDA SILVA BEZERRA, EM CUMPRIMENTO A DETERMINACAO EXARADA NOS

AUTOS DO PROCESSO JUDICIAL N2 3001214-70.2025.8.06.0158/22 VARA CIVEL
DA COMARCA DE RUSSAS-CE.

Especificagbes e quantidades:

g . ] I
ITEM DESCRICAO QTD UND V.UNIT | V.TOTAL
| PRESTACAO  DE  SERVICOS  DE |
1 INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA 12.0 Més 2.500,00 30.000,00
PARA IDOS0

PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSO, COM ACOMODAGAO EM QUARTO COLETIVO,

. COM BANHEIRO COLETIVO E AMBIENTES DE VIVENCIA COLETIVOS; FORNECIMENTO MiNIMQ DE 06 (SEIS) REFEICOES DIARIAS,
| CONFORME CARDAPIO DEVIDAMENTE ELABORADO POR NUTRICIONISTAS; SERVICOS DIARIOS DE LIMPEZA DOS QUARTOS,

BANHEIROS E AMBIENTES COMUNS DA INSTITUICAO; SERVICOS DE LAVANDERIA; ATIVIDADES COORDENADAS POR
PROFISSIONAIS DEVIDAMENTE CAPACITADOS, VISANDO A PRESERVACAO DA SAUDE FISICA E MENTAL E DO APERFEICOAMENTO
_MORAL, INTELECTUAL, ESPIRITUAL E SOCIAL DO IDOSO. ,

2. DO PRAZO DO CONTRATO

O prazo de vigéncia da contratagao é de 12 (doze) meses contados da
assinatura do instrumento contratual. O referente contrato nao podera ser
prorrogado, tendo em vista o imperativo legal contido no art. 75, inciso VI, da
Lei Federal n® 14.133, de 2021.

3. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A presente contratacdo de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos -
ILPI revela-se estritamente necesséaria e inadidvel, uma vez que decorre de
ordem judicial exarada nos autos do Processo n? 3001214-70.2025.8.06.0158,
em tramite na 22 Vara Civel da Comarca de Russas-CE, que determinou ao
Municipio de Russas e ao Estado do Cearad a imediata insercao da Sra. Marina

Valda Silva Bezerra em entidade apta a prestar servicos de acolhimento
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institucional, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais).

A medida judicial tem fundamento no direito constitucional a saude, a

assisténcia social e a dignidade da pessoa humana (arts. 12, IlIl; 62 196 e 203 da




e

CF/88), bem como nas normas infraconstitucionais que regulam o atendimento a
pessoas com deficiéncia e em situacdao de vulnerabilidade, em especial o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015), que assegura o direito
a moradia digna e ao acolhimento emresidéncia inclusiva para aqueles que nao

dispbem de condicbes de autossustento e mantém vinculos familiares
fragilizados ou inexistentes.

A situacdo da beneficidria encontra-se agravada pelo laudo social e médico
anexados aos autos, que evidenciam:

e ainexisténcia de condigcdes minimas de habitabilidade em sua residéncia;

¢« a auséncia de suporte familiar no municipio e no estado da Bahia;

¢ anecessidade de acompanhamento especializado em razédo de diagnoéstico
de esquizofrenia (CID F20);

« o prolongado periodo de permanéncia indevida em ambiente hospitalar,
mesmo apds alta médica, em decorréncia da falta de alternativa
institucional.

Diante desse contexto, a contratacdo da ILPI é imprescindivel para:

1. Assegurar a efetividade da decisdo judicial e evitar o descumprimento da
ordem, que acarretaria prejuizo ao erario por meio da aplicagdo de multa
diaria.

2. Garantir os direitos fundamentais da beneficiaria, em especial o direito a
salde, a moradia, a dignidade e a assisténcia social.

3. Oferecer atendimento especializado e continuo, por meio de servicos que
envolvem hospedagem, alimentagdo balanceada, higienizagdo, lavanderia
e atividades socioeducativas voltadas & preservacao da salde fisica,
mental e social.

4. Evitar a sobrecarga do sistema hospitalar, liberando leito ocupado de
forma indevida e contribuindo para a eficiéncia dos servigos de salude
publica.

Assim, a presente contratagao nao constitui faculdade administrativa, mas
sim ato vinculado e emergencial, imposto por decisao judicial e pela necessidade
de resguardar os dirgitos de pessoa em situagdo de extrema vulnerabilidade
social e de saud
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4. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO SERVICO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de Instituicao de Longa
Permanéncia para ldosos - ILPlI com vistas a prestagao do servigo de acolhimento
institucional da Sra. Marina Valda Silva Bezerra, em cumprimento a determinagao
judicial constante nos autos do Processo n2 3001214-70.2025.8.06.0158, da 22
Vara Civel da Comarca de Russas-CE.

O servico deve ser compreendido em todas as suas fases, considerando o
ciclo de vida do objeto, desde a fase de acolhimento inicial até a conclusao da
vigéncia contratual, contemplando:

1. Etapa de Acolhimento e Integracao

¢ Recebimento formal da beneficiaria na instituicdo, com registro de sua
admissao, avaliacdo inicial de salde fisica e mental, e insercao em plano
individualizado de atendimento.

e Inclusdo imediata em ambiente seguro, higienizado e adequado as suas
condicdes de salde e mobilidade.

e Designacdo de profissionais de referéncia (cuidadores, assistente social,
nutricionista e equipe técnica), responsaveis pela execugao e
acompanhamento do plano de cuidados.

2. Etapa de Hospedagem e Alimentacao

« Disponibilizacdo de acomodagdo em quarto coletivo, com acesso a
banheiro coletivo e areas comuns, garantindo acessibilidade e seguranca.

« Fornecimento de alimentacdo balanceada, com minimo de 6 refeicoes
diarias, elaboradas e supervisionadas por nutricionista, observando
restricdes médicas e nutricionais.

o Controle de qualidade dos insumos alimentares e rotinas de higiene e

manipulagao.
3. Etapa de Higienizacdo e Conforto Ambiental

« Limpeza diaria de quartos, banheiros e ambientes comuns, com lizagao
de produtos adequados, preservando a saude da beneficiari
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e Servicos de lavanderia regulares para roupas de cama, banho e vestuario
pessoal.

e Monitoramento peridédico das condigdes estruturais do ambiente fisico para
assegurar habitabilidade.

4. Etapa de Assisténcia Integral

« Oferta de atividades socioeducativas, recreativas e terapéuticas,
coordenadas por profissionais habilitados, visando a preservacdo da saude
fisica, mental, moral, intelectual, espiritual e social da beneficiaria.

e Disponibilizacdo de acompanhamento psicossocial e suporte as
necessidades decorrentes do diagnéstico clinico (Esquizofrenia - CID F20).

e Estimulo & convivéncia comunitaria e ao fortalecimento de vinculos sociais,
em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

5. Etapa de Monitoramento e Avaliacao

= Acompanhamento sistemético pela Administracdo Publica contratante quanto
a execucdo do contrato, com base em indicadores de desempenho
previamente definidos (qualidade da alimentacdo, condicbes de higiene,
cumprimento das rotinas, satisfacao da beneficiaria).

= Elaboracdo de relatérios periédicos pela instituicao contratada, contendo

) registros de salde, atividades realizadas e ocorréncias relevantes.

» Supervisdo pelo 6rgao contratante para aferir a conformidade com os termos

pactuados e legislacédo aplicavel.

6. Etapa de Encerramento da Contratacao

= Conclusdo do periodo contratual de 12 meses ou encerramento antecipado
em razao de alta da beneficiaria, transferéncia, falecimento ou outras causas
previstas contratualmente.

« Em caso de término da vigéncia, obrigagdo da contratada em apresentar
relatério final circunstanciado sobre os servicos prestados, estado de saude
da beneficiaria e eventuais encaminhamentos necessarios.

« Garantia de transicdo segura, seja para a renovagao do contrato, seja para
nova contratacdo ou reintegragdo farpiliar, evitando descontinuidade no
atendimento.
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A solucdo a ser contratada, considerada sob a ética do ciclo de vida do
objeto, assegura:

= acolhimento imediato e digno;

= manutencao diaria da vida em condigbes adequadas de moradia, alimentacao
e higiene;

» oferta continua de atividades voltadas a saude fisica e mental;

*» monitoramento permanente da execugao;

= encerramento responsavel, com preservacao da integridade da beneficiaria.

Trata-se, portanto, de solugdo que integra o atendimento social,
nutricional, de salde e de convivéncia comunitdria, garantindo o cumprimento
da decisdo judicial, a eficiéncia administrativa e a protecdo dos direitos
fundamentais da pessoa em situagao de vulnerabilidade.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo demanda a prestacao de servico continuado,
especializado e integrado de acolhimento institucional a idoso em situagao de
vulnerabilidade social, nos moldes do servico de Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos - ILPl, conforme previsto na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e regulamentado pela Resolugdo CNAS n? 109/2009.

A seguir, apresentam-se 0s requisitos técnicos minimos que devem ser

obrigatoriamente atendidos pela contratada:
1. Requisitos de Qualificagdo Juridico-Institucional
A entidade contratada deverd comprovar:

= Ser uma entidade de direito publico ou privado, sem ou com fins lucrativos,
que exerca regularmente atividade de acolhimento institucional de idosos,
sob a forma de ILPI reconhecida pela Vigilancia Sanitaria e pela Assisténcia
Social;

= Estar registrada e regularizada no Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social - CNEAS, conforme exigido pelo SUAS;

= Apresentar licenca sanitdria vaélida, emitida pela Vigilancia Sanitaria

competente, autorizando o funcionamento da unidade de acolhimento;

¥ Tr. JoBo Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
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= Estar regularizada junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
com inscricdo valida e ativa.

2. Requisitos Estruturais e Operacionais da ILPI
A instituicao devera possuir:

* Unidade fisica adequada, com espagos organizados para:
» Quartos coletivos com numero reduzido de camas;
» Banheiros adaptados, coletivos, higienizaveis e acessiveis;
» Areas de convivéncia, refeitério, lavanderia, sala de enfermagem e sala de

atividades.

= Condicdes de habitabilidade e acessibilidade, atendendo as normas de
seguranca sanitaria, prevengdo de riscos, acessibilidade e combate a
incéndios;

= Mobilidrio em bom estado de conservagao, adequado a populacao idosa;

= Condicdes sanitarias que garantam higiene, seguranca e bem-estar dos
acolhidos.

3. Requisitos Técnicos de Recursos Humanos

A ILPI deverd dispor de equipe técnica qualificada, composta no minimo
por:

. = Cuidadores de idosos em nimero suficiente para cobertura de 24 horas;

=«  Profissional técnico de referéncia (assistente social ou psicélogo), responsavel
por articular com a rede socioassistencial e acompanhar o desenvolvimento
individual da acolhida;

= Profissional de servicos gerais e lavanderia;

= Nutricionista responsavel pela elaboracdo de cardapio e orientagao dietética;

» Coordenador ou gestor técnico da unidade, com formacao compativel a
funcao.

Toda a equipe deve:

= Estar regularmente contratada e possuir capacitacdo especifica para
atendimento a pessoas idosas em acolhimento institucional;

= Seguir protocolos de cuidados individualizados, incluindo plano de
atendimento e acompanhamento periédico da beneficiari
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4. Requisitos de Atendimento e Servigos Minimos

A ILPI deverd assegurar:

= Acolhimento integral da beneficiaria, em regime de tempo integral (24h);

= Fornecimento diario de no minimo 6 refeicbes (desjejum, lanche da manha,
almoco, lanche da tarde, jantar e ceia), conforme orientagao nutricional;

= Limpeza diaria dos quartos, banheiros e demais ambientes comuns;

= Servico regular de lavanderia, incluindo lavagem, secagem e organizagao de
roupas pessoais e de cama;

= Oferta de atividades recreativas, culturais, cognitivas, religiosas (se desejado
pela idosa) e de convivio comunitario;

= Atendimento e encaminhamento a servicos de salde, conforme necessidade
da acolhida;

= Elaboracdo de relatérios mensais de acompanhamento, com registro da
evolucéo da acolhida, intercorréncias e intervencdes realizadas.

5. Monitoramento, Avaliacdo e Interlocucao com a Rede
A contratada devera:

= Estabelecer fluxo de comunicacdo regular com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, designando responsavel técnico para interlocugao;

= Permitir visitas técnicas de fiscalizacdo e acompanhamento pela contratante,
Ministério Puablico ou érgaos de controle;

= Manter & disposicdo os registros didrios da prestacdo dos servicos e
prontuario da idosa acolhida;

» Cooperar com a reavaliagao judicial da medida protetiva, quando demandado.

A entidade contratada deverd possuir capacidade técnica, operacional,
juridica e estrutural compativel com os padrdes exigidos para funcionamento de
ILPIs, conforme a legislacdo vigente, com foco no acolhimento humanizado,
seguro e integral da idosa beneficiaria.

7. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A decis3o de realizar a contratagédo da prestagdo de servicos de Instituicao
de Longa Permanéncia para Idosos - ILPl emitem Gnico encontra amparo no art.
40, inciso V, alinea “b”, e nos §§ 22 e 32 da Lei n? 14.133/2021, considerando

9 Tr. sjoBc Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
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aspectos técnicos, operacionais, econémicos e administrativos que justificam a
nao divisdo da contratagao em lotes.

Do ponto de vista técnico, o objeto apresenta-se como um servico
indivisivel, pois envolve o acolhimento integral da beneficiaria em ambiente
institucional Unico, compreendendo hospedagem, alimentagdo balanceada,
higienizacdo, lavanderia, atividades socioeducativas e acompanhamento
profissional continuo. A divisdo desses servicos entre fornecedores distintos
acarretaria riscos a continuidade do atendimento, perda de padronizacdo na
execucdo e comprometimento da qualidade assistencial. O acolhimento
institucional exige uma solucdo integrada e Unica, prestada por entidade
devidamente estruturada e credenciada, ndo sendo tecnicamente viavel sua
fragmentacao.

Sob o prisma do mercado, observa-se que as ILPIs atuam de forma
integrada, oferecendo todos os servigos socioassistenciais de maneira conjunta.
O fracionamento em lotes, por exemplo, separando alimentagdo, limpeza,
lavanderia ou atividades recreativas, ndo encontra aderéncia na pratica
mercadoldgica e criaria barreiras operacionais a Administracdo, que teria de
firmar mdltiplos contratos para suprir as necessidades de apenas uma usuaria.
Além disso, a pulverizacdo contratual comprometeria a responsabilidade pela
execucao do servico, dificultando a fiscalizacao e a imputacao de obrigacdes em
caso de falhas.

Do ponto de vista econémico e administrativo, a contratacao unificadagera
economia de escala e simplificagdo da gestdo contratual, reduzindo custos
administrativos relacionados a formalizagdo, acompanhamento e execucao de
diversos contratos. A centralizacdo em Unico fornecedor assegura a plena
rastreabilidade das obrigagbes, maior seguranca juridica e melhor controle por
parte da Administragéo, evitando sobrecarga burocrética e riscos de ineficiéncia.

Por fim, destaca-se que a presente contratagdo encontra-se amparada
pelas excegbes ao parcelamento previstas no § 32 do art. 40 da Lei n®
14.133/2021. Isso porque a unificacao garante a economicidade, evita a
duplicidade de esforcos administrativos e assegura gue o objeto seja executado
como um sistema unico e integrado, em conformidade com objetivos da
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decisdo judicial que determinou a imediata insercdo da beneficiaria em
instituicao especializada.

Assim, a ndo adocdo do parcelamento atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, padronizacdo, continuidade e responsabilidade fiscal, alem de
garantir a efetividade da decisao judicial. A solucao integrada evita falhas
operacionais, assegura a prestacdo do servico de acolhimento com qualidade e
responsabilidade unificadas, reduz riscos contratuais e facilita a gestao publica,
sendo a alternativa mais segura, vantajosa e tecnicamente adequada para o
Municipio de Russas.

8. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO

A pesquisa de precos sob a perspectiva da Lei Federal n? 14.133, de 2021
deve ser realizada seguindo diretrizes especificas para garantir que os valores
estimados para a contratacdo sejam realistas e representativos do mercado.
Essas diretrizes incluem:

1. Diversidade de Fontes: A pesquisa de precos deve considerar uma
variedade de fontes, como contratos anteriores do proprio 6rgao ou
de outros 6rgdos publicos, pregos praticados no mercado, e
pesquisas publicadas por entidades setoriais ou especializadas.

2. Atualidade dos Dados: Os precos pesquisados devem ser atuais para
refletir as condicdes de mercado mais recentes. Isso € crucial para
garantir que a estimativa seja realista e competitiva.

3. Documentacdo Detalhada: Todo o processo de pesquisa de precos
deve ser meticulosamente documentado, incluindo as fontes
consultadas, as datas das cotacbes e os detalhes dos precgos
obtidos.

4. Analise Comparativa: Deve-se realizar uma analise comparativa dos
dados coletados, considerando variacbes de precos devido a
especificacdes técnicas, quantidades, condigdes de entrega, prazos,
entre outros fatores.

5. Justificativa para Escolha: A escolha do prego de referéncia deve ser
justificada com base nos dados coletados, explicando por que
aquele valor é representativo do custo do bem o ervico a ser
contratado.

@ Tr. JoBo Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
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6. Transparéncia e Legalidade: A pesquisa de pregos deve ser feita de
maneira transparente e em conformidade com os principios da
administracao publica, assegurando que 0s processos sejam justos e
equitativos.

Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacao
e montagem do bem ou execucao do servico, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for

o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execucao do objeto.

A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em salde, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucgao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pela Administracdo Publica Municipal e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde gue seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nde-tenham sido

? Tr. JoSo Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
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obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacao do edital.

Cumpre destacar que, no momento da pesquisa, sao priorizados 0s
parametros descritos nos itens | e Il, justificando a impossibilidade de utilizacao
desses no momento da estimativa da despesa para a aquisicao de bens e a
contratacdo de servicos em geral.

No presente caso, ndo foi possivel utilizar os parametros descritos nos
itens | e Il, sendo solicitada via sistema a cotacdo de precos com fornecedores
(item IV). Esta abordagem foi escolhida em detrimento dos parametros
prioritarios usualmente empregados, como a consulta a sistemas oficiais de
precos ou a andlise de contratacbes similares realizadas pela Administragao
PUblica. A escolha deste método se fundamenta nas seguintes justificativas:

1. Especificidade do Objeto Contratado: O objeto apresenta
caracteristicas UGnicas ou especificidades que ndo sao amplamente
refletidas nos precos registrados nos sistemas oficiais de governo, como o
Painel de Precos ou banco de precos em salide. Essas peculiaridades
demandam uma avaliacdo de mercado mais direcionada, garantindo gue a
cotacdo reflita as condigbes atuais do mercado para produtos ou servigos
com essas caracteristicas especificas.

2. Transparéncia e Concorréncia: A solicitagao formal de cotagbes a
diferentes fornecedores fomenta a transparéncia e a competitividade no
processo de contratagao. Ao buscar propostas de multiplos fornecedores, a
Administracdo Publica assegura uma visao ampla do mercado e promove a
competicdo, o que pode resultar em ofertas mais vantajosas.

3. Justificativa da Escolha dos Fornecedores: A selecao dos fornecedores
consultados foi baseada em critérios objetivos, visando abranger um
espectro representativo do mercado. Esses fornecedores foram escolhidos
por sua capacidade de fornecer o servico em questdo, bem como pela sua
reputacdo no mercado, garpitindo assim a obtencdo de cotagées
confidveis e de qualidade
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4. Limitacdoes dos Métodos Prioritarios: Os parametros prioritarios, como
a anélise de contratacbes similares feitas pela Administracao Publica,
podem nao refletir as condigdes de mercado atuais ou as especificidades
do objeto licitado. Dessa forma, a pesquisa direta com fornecedores
apresenta-se como um complemento necessario para garantir a obtengao
de precos justos e competitivos.

Em suma, a metodologia adotada para a pesquisa de precos nesta
licitacGdo busca garantir a obtencdo de propostas que refletem de forma mais
precisa e atualizada as condicbes de mercado, em consonancia com os principios
da eficiéncia, economicidade, e obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

O valor estimado da contratacao foi de R$ 30.000.00.
9. DA CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA EMERGENCIAL

A presente justificativa tem como finalidade fundamentar juridicamente a
contratacdo direta por dispensa de licitacdo, diante da situagao emergencial
imposta ao Municipio de Russas/CE pela decisdo judicial proferida nos autos do
Processo n° 3001214-70.2025.8.06.0158, da 22 Vara Civel da Comarca de
Russas, que determinou a imediata insercdo da Sra. Marina Valda Silva Bezerra
em instituicdo de acolhimento adequada, no prazo de 05 (cinco) dias, sob pena
de multa diaria.

A contratacdo encontra respaldo legal no art. 75, inciso VIII, da Lei
Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que assim dispde:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

-

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

plblicos ou particulares, e somente para aquisi¢cao dos bens

necessdrios ao atendimento da sjttacdo emergencial ou

calamitosa e para as parcelas/de obras e servi¢os que
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possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso.

A urgéncia aqui retratada decorre da situagdo de extrema vulnerabilidade
da beneficidria, pessoa idosa, com deficiéncia e diagnéstico de esquizofrenia (CID
F20), que se encontra sem condicoes de habitagdo digna, sem vinculos familiares
que lhe garantam cuidados, e ocupando indevidamente leito hospitalar mesmo
ap6s alta médica. Tal situacdo compromete nao apenas sua dignidade e
integridade fisica e mental, mas também afeta a regularidade e a continuidade
dos servicos publicos de salde, exigindo resposta imediata da Administragao.

Conforme dispde o § 62 do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a contratacdo
emergencial tem como objetivo preservar a continuidade do servico publico,
observando-se os valores praticados pelo mercado:

§ 69 Para os fins do inciso VIll do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servico publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessdrias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes
plblicos que deram causa a situacao emergencial.

Neste sentido, a Administracdo realizou pesquisa mercadolégica, em
observancia ao art. 23 da Lei n2 14.133/2021, de modo a assegurar gque 0sS
precos estimados estejam compativeis com os praticados no setor privado, em
estrita observancia ao principio da economicidade. O procedimento foi
devidamente registrado em tépico préprio deste Termo de Referéncia.

Adicionalmente, serd elaborado documento especifico com a devida
justificativa da escolha do fornecedor, que de

ré& comprovar regularidade fiscal,
qualificacéo técnica e capacidade operacjgnal para execucao integral do objeto,
no prazo emergencial estabelecid
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Portanto, a contratacao direta fundamentada no art. 75, inciso VI, da Lei
n? 14.133/2021 mostra-se juridicamente amparada, tecnicamente indispensavel
e administrativamente legitima, encontrando-se em harmonia com o0s principios
constitucionais e administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, proporcionalidade e interesse publico.

Diante da urgéncia reconhecida judicialmente e da necessidade de
resposta imediata para salvaguardar a dignidade da beneficiaria e assegurar a
continuidade dos servicos publicos essenciais, a contratagdo emergencial
apresenta-se como a alternativa mais adequada, célere e segura para atender ao
interesse publico e garantir a efetividade da decisao judicial.

10. DA HABILITACAO

Para fins de habilitacdo, deverd o contratado comprovar os seguintes
requisitos:

Habilitacdo Juridica: a) no caso de sociedade empresaria ou empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores: b) no caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo
no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de
prova da indicacdo dos seus administradores; c) Os documentos acima deverao
estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidacdo respectiva.

Regularidade fiscal, social e trabalhista: a) prova de inscricao no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso; b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e & Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazen 4 Nacional; c) prova de
Servico (FGTS); d) prova de
ustica do Trabalho, mediante a

regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo

inexisténcia de débitos inadimplidos perante
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apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943; e) prova de inscricao no cadastro
de contribuintes estadual efou municipal, relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; f) prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata
ou concorre; g) caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais
ou municipais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicao
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio
ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

11. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas da Lei n? 14,133, de 2021, e do Decreto
Municipal n2 35, de 13 de maio de 2024.

As atividades de gestdo e fiscalizagdao do contrato serdo realizadas de
acordo com as seguintes disposicdes:

- gestdo do contrato: é a coordenagdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica, e administrativa e setorial, bem como dos atos preparatorios
3 instrucdo processual e ao encaminhamento da documentacao pertinente ao
setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos
que envolvam a prorrogagao, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual
aplicacdo de sangdes, extingao dos contratos, saldo, dentre outros;

- fiscalizacéo técnica: é o acompanhamento do contrato com o objetivo de
avaliar a execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a
quantidade, qualidade, tempo e modo da prestacao ou execucao do objeto estao
compativeis com os indicadores estipulados no edital, para efeito de pagamento
conforme o resultado pretendido pela Administragéo, podendo ser auxiliado pela
fiscalizacdo administrativa;

fiscalizacdo administrativa: é o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigagdes pr idenciarias, fiscais e
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trabalhistas, bem como quanto ao controle do contrato administrativo e as

providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento; e

- fiscalizacdo setorial: é o acompanhamento da execugao do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos quando a prestagao do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de
um mesmo 6rgao ou entidade.

As atividades de gestdo e fiscalizagao da execucao contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, devendo ser exercidas
por agentes publicos, equipe de fiscalizag8o ou Unico agente publico, desde que,
no exercicio dessas atribuicdes, figue assegurada a distingdo dessas atividades
e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as
acoes relacionadas a gestao do contrato.

Caberd ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos
legais, ao seu substituto, em especial:

- coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica,
administrativa e setorial;

- acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos
terceiros contratados, de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior

aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

- acompanhar a manutengao das condigOes de habilitacdo da contratada,
para efeito de empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatdrio
de riscos eventuais problemas que obstarem o fluxo normal da liquidagao e
pagamento da despesa;

- coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacao
do contrato contendo todos os registros formais da execugao no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de

ocorréncias, das alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatorio

com vistas & necessidade ou ndo de eventuais agéquacoes ao contrato para que

atenda a finalidade da Administracdo Publica g
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documentacdo pertinente ao setor de contratos para formalizacao dos

- constituir relatorio final, de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 32 do
art. 174 da Lei Federal n2 14.133, de 19 de abril de 2021, com as informacgodes

basico das novas contratagoes;

obtidas durante a execucdo do contrato, como forma de aprimoramento das
confeccdo dos estudos técnicos preliminares, termo de referéncia e projeto

atividades da Administracao Pablica, podendo ser utilizado como insumo para a

- coordenar a atualizacdo continua do relatério de riscos durante a gestao
do contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e/ou setorial;

- emitir documento comprobatério da avaliagéo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo efou setorial no cumprimento de obrigacbes assumidas

pelo contratado, com mengdo ao seu desempenho na execugao contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais

penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento
de obrigacdes, conforme regulamento; e

- diligenciar para a formalizagao de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancoes, a ser conduzido pela

comissdo de que trata o art. 158 da Lei Federal n? 14.133, 12 de abril de 2021 ou
Cabe ao fiscal

pelo agente/setor com competéncia para tal, conforme o caso.
técnico do contrato e,
impedimentos legais, ao substituto, em especial:

nos seus afastamentos e

- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-o
de informacdes pertinentes as suas competéncias;

- anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados;

- emitir notificacbes para a correcao

ou irregularidade constatada em desagordo com a execucao do contrato,
determinando prazo para a corregao;

rotinas ou de qualquer inexatidao
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- informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacao que demandar
decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

- comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias
que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas;

- fiscalizar a execucao do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracdo, conferindo as notas fiscais e as documentagdes
exigidas para o pagamento, e ap6s o ateste, encaminhar ao gestor de contrato,
para ratificagao;

- comunicar o gestor do contrato em tempo héabil o término do contrato
sob sua responsabilidade, visando a tempestiva renovacdo ou prorrogagao
contratual;

- participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de gestao
do contrato, juntamente com o fiscal administrativo e/ou setorial; e

- auxiliar o gestor do contrato com as informagoes necessarias, para que
elabore o documento comprobatério da avaliacdo realizada na fiscalizagao do
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado.

Cabe ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus afastamentos e

impedimentos legais, do substituto, em especial:

- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, realizando
tarefas relacionadas ao controle dos prazos do contrato, acompanhamento do
empenho e pagamento, formalizagao de apostilamentos e termos aditivos, e

acompanhamento de garantias e glosas;

- verificar a manutencdo das condigdes de habilitacao da contratada,

s

solicitando os documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario;

- examinar a regularidgde no recolhimento das contribuicoes fiscal,
trabalhista e previdenciaria;
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- atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas de
descumprimento das obrigagdes contratuais, reportando ao gestor do contrato
para providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

- participar da atualizagdo do relatério de riscos durante a fase de gestao
do contrato, juntamente com o fiscal técnico e/ou setorial; e

- auxiliar o gestor do contrato com as informagdes necessarias, para que
elabore o documento comprobatério da avaliacdo realizada na fiscalizacao do
cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado.

O recebimento provisério ficard a cargo do fiscal técnico e o recebimento
definitivo do gestor do contrato ou comissdo designada pela autoridade
competente.

Os prazos e os métodos para a realizagao dos recebimentos provisério e
definitivo serdo definidos no contrato, nos termos no § 32 do art. 140 da Lei
Federal n2 14.133, 12 de abril de 2021.

Na hipétese da contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais
de contrato, deveréo ser observadas as seguintes regras:

- a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e nao poderd exercer atribuicao
prépria e exclusiva de fiscal de contrato; e

- a contratacdo de terceiros ndo eximiré de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

O gestor do contrato e os fiscais tecnico, administrativo e setorial serao
auxiliados pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracdo vinculados ao 6rgéo ou a entidade promotora da contratagao, que
deverao dirimir dividas e subsidié-los com informagdes relevantes para prevenir
riscos na execucao do contrato.

Caber4 ao gestor do contrato e aos fiscais técnico, administrativo e setorial
avaliarem as manifestagoes.
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As decisdes sobre todas as solicitacbes e reclamacgdes relacionadas a
execucao dos contratos, ressalvados aquelas manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execugao do
contrato, deverdo ser efetuadas em até 1 (um) més contado da instrucao do
requerimento.

As decisOes serao tomadas pelo fiscal do contrato, gestor ou autoridade
superior, nos limites de suas competéncias.

12. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado em moeda corrente nacional, por meio de
emissao de Ordem Bancaria, para crédito em conta corrente da CONTRATADA
em até 30 (trinta) dias apds apresentacao da(s) Nota(s) Fiscal(is) atestada(s) pela
Administracéo, na forma e prazo estabelecido neste Termo de Referéncia.

O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo
servidor competente, condicionado este ato a verificagdo da conformidade da
Nota Fiscal/Fatura apresentada em relagao aos servigos efetivamente prestados.

Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal ou dos documentos
pertinentes a contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacao da
despesa, como, por exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de
penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até gque a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para
pagamento iniciar-se-a4 apés a comprovacao da regularizacdo da situagao, nao
acarretando qualquer énus para a Contratante.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

Antes de cada pagamento a contratada, serd realizada consulta ao
Cadastro de Fornecedores para verificar a manutencao das condigbes de
habilitagao exigidas.

Constatando-se, a situacdo de irregularidade da contratada, serd
providenciada sua adverténcia, por escrito, para qug, no prazo de 5 (cinco) dias,
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regularize sua situacdao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo

podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente,
a contratante deverd comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao da
regularidade fiscal quanto & inadimpléncia da contratada, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, a contratante deverd adotar as medidas
N necessarias a rescisdao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos seréo realizados
normalmente, até que se decida pela resciséo do contrato, caso a contratada nao

regularize sua situagao junto ao Cadastro de Fornecedores.

A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n2 123, de 2006, ndo sofrerd a retencao tributaria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficard condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributéario favorecido previsto na

referida Lei Complementar.

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada
ndo tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a
taxa de compensacdo financeira devida pela Contratante, entre a data do
vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a
aplicacdo da seguinte férmula: EM = 1 x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratérios;
N = NUmero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
| = indice de compensacéao financeira = 0,00016438, assim apurado: | = (TX)
(6/100)1=0,00016438
365 TX = Percentual da taxa anual = G%W/
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13. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

A responsabilidade da CONTRATADA serd definida no instrumento
contratual.

14. DAS RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

A responsabilidade da CONTRATANTE serd definida no instrumento
contratual.

15. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
As sancdes administrativas serdo definidas no instrumento contratual.
16. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrao a conta de
recursos especificos consignados no Orgamento, na Dotacdo Orcamentaria:
1004.08.245.0811.2.089 - Bloco de Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade (MAC); Elemento de Despesa: 3.3.90.91.00 - Sentenca Judiciais;
Sub Elemento de Despesa: 3.3.90.91.26 - Sentencas Judiciais; Fonte de
Recurso: 1500000000 / 1660000000.

A dotacéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada
= apés aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

Russas/CE, 29 de agosto de 2025

ORDEN A) DE DESPESAS

¥ Tr. JoSo Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
W (88) 3411-8401 5 russas.ce gov.br




