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JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00010.20250818/0001-42

Dispensa do Estudo Técnico Preliminar

A necessidade imediata enfrentada pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social para atender a demanda descrita no processo administrativo requer uma
abordagem &gil e eficiente. Conforme o art. 72 da Lei n? 14.133/2021, a inclusao
de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢é facultativa, dependendo da
especificidade da contratacao. Esta flexibilidade legislativa € crucial para permitir
adaptacbes praticas que atendam as necessidades operacionais sem
comprometer a integridade ou a eficacia do processo de contratagao.

Fundamento Legal para Dispensa do ETP

A Lei n2 14.133/2021 regula o processo de contratagdo direta pela Administragao
Publica e, em seu art. 72, menciona a possibilidade de incluir, entre outros
documentos, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) "se for o caso". Esta expressao
legislativa ndo impde a obrigatoriedade do ETP em todas as contratacdes diretas,
conferindo uma flexibilidade que permite dispensar esse documento em
determinadas situacées. O art. 37, §12, inciso |, do Decreto Municipal n® 35, de 13
de maio de 2024, que regulamenta a Lei n® 14,133/2021, faculta a elaboracao do
ETP nos seguintes termos:

Art. 37. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo Planejamento da Contratacdo e deve compatibilizar-se com o
Plano de Contratacées Anual - PCA, com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragées técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagao,
consistindo nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de riscos; e

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 12 A realizacdo dos Estudos Preliminares:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos I, I, VIl e Vill do art. 75 e
do § 72 do art. 90 da Lei n® 14.133, de 19 de abril de 2021; e

Interpretacdo Doutrinaria do Uso de "Preferencialmente”

O termo "preferencialmente" usado repetidamente na legislacdo indica uma
preferéncia legislativa por uma agéo especifica, mas ndo a torna exclusiva ou
obrigatéria. Conforme interpretado pela doutrina e reforgado pela jurista Teresa
Arruda Alvim Wambier, essa escolha de palavras sugere que, embora uma agao
seja preferencial, alternativas podem ser adotadas com justificagéo adequada. A
flexibilizacdo deste termo é permitida mediante decisdo fundamentada, visando
a efetividade da atividade executiva.
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Comparacao com Outros Advérbios

Facultativamente: Sugere uma escolha arbitraria entre multiplas opgoes.
Exclusivamente: Impde uma Unica opgao possivel, excluindo outras.

Preferencialmente: Implica uma preferéncia por uma agao, mas permite desvios
justificados.

Justificativa para a Dispensa

O atendimento ao objeto estd categorizada sob o Art. 75, inciso VIIl da Lei n®
14.133/2021, por estar abaixo do limite de valor para dispensa de licitagao. Além
disso, o art. 18, § 32 da mesma lei sugere a possibilidade de dispensar o ETP para
contratacdes de natureza simples e de baixa complexidade.

A dispensa do Estudo Técnico Preliminar para a contratagao do objeto
demandado pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social é fundamentada
tanto pela legislacdo vigente quanto pela interpretacao doutrinaria do termo
"preferencialmente". A decisdo de dispensar o ETP, baseada na natureza do
objeto e nas diretrizes legais para contratagbes de baixa complexidade e
padronizacdo, é justificada de forma coerente com os principios de eficiéncia e
praticidade da Lei n® 14.133/2021.

Analise de Viabilidade e Conformidade

O objeto requerido estd alinhado com as praticas modernas de gestao de
processos de licitagéo, nao apresentando variaveis complexas que necessitem de
um ETP extenso para justificar sua aquisicdo. A decisdo pela dispensa do ETP
baseia-se na racionalizacdo dos processos administrativos e na busca pela
eficiéncia, conforme preconizado pelos principios da administragao publica.

Conclusao

Portanto, considerando os parametros legais e a natureza do servico a ser
contratado, a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social justifica plenamente a
dispensa do Estudo Técnico Preliminar para esta contratacdo especifica. Tal
medida nd3o apenas estd em conformidade com a legislagao vigente, mas
também promove a agilidade e a eficiéncia administrativa, alinhando-se as
melhores praticas de governanga e gestdo publica.

AGOSTO DE 2025.

! 9 REGES MENDES
ORD DOR DE DESPESAS
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