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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010.20250818/0001-42

INTERESSADO: Fundo Municipal de Assisténcia Social

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA DE INSTITUIGAO DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSOS (ILPl) PARA PRESTACAO DE SERVIGO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL A SRA. MARINA VALDA SILVA BEZERRA, EM CUMPRIMENTO A
DECISAO JUDICIAL EXARADA NOS AUTOS DO PROCESSO N° 3001214-
70.2025.8.06.0158/22 VARA CIVEL DA COMARCA DE RUSSAS-CE.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Contratagao Direta fundamentada
em determinacgao judicial. Situagéo de emergéncia caracterizada por decis&o liminar.
Aplicagdo do art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Cumprimento de ordem
judicial para evitar prejuizo ao erario e garantir direitos fundamentais.

I. DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de contratagéo direta, por dispensa
de licitagdo, para a prestagéo de servigo de acolhimento institucional para a Sra. Marina
Valda Silva Bezerra. O presente processo administrativo foi instaurado para dar
cumprimento a uma decisdo interlocutéria proferida nos autos da Agao Civil
Pablica n° 3001214-70.2025.8.06.0158, em tramite na 22 Vara Civel da Comarca de
Russas.

Na referida decisdo, o Poder Judicirio deferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceara para determinar que o MUNICIPIO DE
RUSSAS e o ESTADO DO CEARA providenciem, no prazo improrrogavel de 05
(cinco) dias, a insergéo da Sra. Marina Valda Silva Bezerra em uma entidade de
acolhimento institucional apta a prestar-lhe moradia, acompanhamento e tratamento
adequados.

A decisdo judicial fundamenta-se na extrema vulnerabilidade da Sra. Marina, pessgz
com deficiéncia diagnosticada com Esquizofrenia (CID F20), que se encontrazers
internagdo social no Hospital de Russas desde 30/05/2025, mesmo apos ter rece
alta médica. Constatou-se que sua antiga residéncia ndo possui condigte
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habitagéo, ela ndo possui vinculos familiares no municipio, € seu companheiro encontra-
se acolhido em outra instituigao.

O descumprimento da ordem judicial sujeita os promovidos a uma multa diaria no valor
de R$ 1.000,00 (mil reais). Diante deste cenario, a urgéncia na contrata¢do & manifesta,
visando ndo apenas garantir a efetividade dos direitos fundamentais da Sra. Marina,
mas também evitar grave prejuizo ao erario municipal.

O processo administrativo encontra-se instruido com os documentos necessarios,
incluindo o documento de formalizagdo da demanda, o termo de referéncia, a estimativa
de despesa e a demonstragao de compatibilidade orgamentaria, em conformidade com
o art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Il. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Esta analise concentra-se estritamente nos aspectos juridicos da contratagao direta,
pressupondo que os elementos técnicos, orgamentéarios e de conveniéncia
administrativa ja foram devidamente avaliados pelo gestor publico. O papel desta
assessoria é orientar a decisdo do gestor, que detém a competéncia para o juizo de
mérito, assegurando que a escolha final esteja alinhada aos principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico.

Este parecer ndo adentra em aspectos de natureza teécnica ou que envolvam a
discricionariedade administrativa, limitando-se a confirmar a legalidade do procedimento
proposto a luz da legislagéo vigente e da situagao fatica apresentada.

Além disso, o parecer destaca a importancia de garantir a integridade e a transparéncia
no processo, de forma que as decisbes tomadas possam ser justificadas perante os
drgdos de controle e a sociedade. Isso reforga a necessidade de documentagao
completa e coerente, que deve estar disponivel para auditorias e consultas publicas,
assegurando que os principios de boa governanca e gestao fiscal sejam respeitados.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a licitagdo como regra
para as contratagées publicas, visando garantir a isonomia e a selegdo da proposta mais
vantajosa. Contudo, a propria legislagéo prevé excegoes para situagdes que demandam
solugdes céleres e especificas.

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos) exige o controle prévio de
legalidade por érgdo de assessoramento juridico para 0s processos de contratagéo,
incluindo os de contratagéo direta, conforme seus artigos 53 e 72.

O caso em tela enquadra-se na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no art. 15, »
inciso VIIl, da Lei n°® 14.133/2021:
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ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisigdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

A situagdo em anélise preenche todos os requisitos para a configuragéo da emergéncia:

1. Urgéncia de Atendimento: A deciséo judicial estabeleceu um prazo exiguo de 5
(cinco) dias para o acolhimento da Sra. Marina. A realizagdo de um procedimento
licitatério completo seria materialmente impossivel dentro desse prazo, tornando a
contratagdo direta o Unico meio viavel para cumprir a ordem judicial a tempo.

2. Risco de Prejuizo e Comprometimento da Seguranga de Pessoa: A permanéncia
da Sra. Marina em ambiente hospitalar, mesmo apos a alta, é inadequada, representa
um risco de agravamento de seu estado de saude e viola seus direitos fundamentais a
dignidade, saude e moradia. Além disso, o descumprimento da decisdo acarretara
prejuizo direto ao erario, com a incidéncia de multa diaria de R$ 1.000,00. Como bem
pontua Margal Justen Filho, a contratagdo imediata € admissivel quando se mostra
como o instrumento "adequado e eficiente de eliminar o risco". No caso, a contratagéo
direta é o unico meio de eliminar tanto o risco a saude da cidada quanto o risco de dano
financeiro ao Municipio.

A contratacdo, portanto, ndo decorre de inércia ou falta de planejamento da
Administracdo, mas de um fato superveniente e imprevisivel na sua magnitude: uma
ordem judicial de cumprimento imediato. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

~ Unido (TCU) é firme no sentido de que a situag@o de emergéncia deve ser concreta e
efetiva, e ndo resultante da desidia do administrador. A determinag&o judicial configura,
inequivocamente, tal situagao.

O processo deve seguir o rito estabelecido no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, que exige
a instrucdo do processo de contratagdo direta com a devida justificativa, a razao da
escolha do fornecedor, a justificativa de prego, a comprovagdo de habilitagéo do
contratado e a autorizagéo da autoridade competente. Tais documentos ja constam nos
autos, conferindo regularidade formal ao procedimento.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica OPINA FAVORAVELMENTE pelo
prosseguimento da contratagao direta, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei
n° 14.133/2021, para o servico de acolhimento institucional da Sra. Marina Valda Silva
Bezerra.

A urgéncia esta devidamente caracterizada pela imposigao de um prazo de 5 (cin
dias por decisdo judicial, sendo a dispensa de licitagéo o Unico meio habil a evi
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violagao de direitos fundamentais da assistida e a imposi¢éo de sangdes pecuniarias ao
Municipio de Russas.

A medida &, portanto, legal, necessaria e alinhada ao interesse publico. Recomenda-se
que a autoridade competente, além de observar a conformidade legal aqui atestada,
proceda com a analise técnica final para garantir que a contratagéo seja tambem a mais
vantajosa para a Administragdo, dentro das circunstancias emergenciais.

E o parecer, sub censura.

04 de setembro de 2025.

ALLISSO IRA SIMPLICIO
SUB-PROCURADOR IL- PORTARIA N° 023/2025
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