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Processo administrativo N° 0000920260227000162

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Russas

Data
27/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude identifica a necessidade de contratacao de servicos
especializados de analise quimica para verificagao de indicadores de contaminacao
em sedimento, agua e tecido de biota no Distrito de Capim Grosso, no municipio de
Russas/CE. Tal demanda decorre da existéncia de indicios ou potenciais riscos de
contaminagao ambiental que podem comprometer a qualidade dos recursos naturais
e, consequentemente, afetar a saude da populagao local, exigindo atuagao técnica
qualificada para diagndstico preciso da situagao.

A auséncia de dados analiticos confiaveis e atualizados impede a adequada avaliacdo
dos riscos ambientais € a saude humana, dificultando a adoc¢do de medidas
preventivas, corretivas ou mitigadoras por parte do Poder Publico. Nesse sentido, a
realizacao de investigacdao confirmatodria e andlise de risco, em conformidade com as
Resolucdes CONAMA n° 454/2012 e n°® 487/2021, bem como com a RDC n° 487/2021 e a
IN n° 88/202]1, torna-se imprescindivel para assegurar que os parametros de qualidade
ambiental sejam devidamente monitorados e controlados.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagao visa garantir a protegao da saude
coletiva, a preservacao ambiental e o cumprimento das obrigacdes legais e normativas
aplicaveis. Além disso, busca subsidiar a tomada de decisbes estratégicas pela
Administragdao Publica, promovendo agdes eficazes de vigilancia em saude ambiental
e evitando agravamentos que possam gerar impactos sociais, sanitarios e econdmicos
mais severos ao municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE



Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A definicdo dos requisitos da contratacao tem por objetivo estabelecer os critérios
técnicos, funcionais, operacionais e de sustentabilidade indispensaveis a adequada
execucao dos servicos especializados de andlise quimica, assegurando a qualidade,
confiabilidade e conformidade dos resultados com a legislagao vigente. Tais requisitos
sdo fundamentais para garantir que a solugao contratada atenda plenamente as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, especialmente no que se refere a
investigacdo confirmatdria e a analise de risco a saude ambiental e humana no Distrito
de Capim Grosso.

I Requisitos Técnicos

Execucdo de analises quimicas emsedimento, agua e tecido de biota conforme
parametros estabelecidos nas Resolucdes CONAMA Nn° 454/2012 e n° 487/202],
RDC n° 487/2021 e IN n° 88/2021.

Utilizacdgo de  metodologias analiticas reconhecidas nacional e/ou
internacionalmente (ex: USEPA, Standard Methods, ISO).

Capacidade de deteccao compativel com os limites estabelecidos pela legislacdo
ambiental e sanitaria vigente.

Emissao de laudos técnicos conclusivos, contendo interpretacao dos resultados,
incerteza de medicgao e rastreabilidade metroldgica.

Garantia de controle de qualidade analitica (amostras em branco, duplicatas,
padrdes de referéncia, entre outros).

I Requisitos Funcionais

Coleta, preservacao, acondicionamento e transporte de amostras realizados
conforme protocolos técnicos padronizados.

Disponibilizacao de relatdrios técnicos detalhados, com linguagem clara e
adequada a tomada de decisao pela Administracao.

Atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Sadde dentro dos prazos
estabelecidos.

Suporte técnico para esclarecimentos dos resultados apresentados.

I Requisitos Operacionais

Equipe técnica qualificada, composta por profissionais com formagcdao em



guimica, biologia, engenharia ambiental ou areas correlatas, com registro nos
respectivos conselhos profissionais.

e Cumprimento rigoroso de prazos para coleta, analise e entrega dos resultados.

e Garantia de sigilo e integridade dos dados gerados.

I Requisitos de Sustentabilidade

e Adocdo de boas praticas laboratoriais visando a reducdo de residuos quimicos e
descarte ambientalmente adequado.

e Atendimento as normas ambientais vigentes quanto ao gerenciamento de
residuos laboratoriais.

e Preferéncia por metodologias que utilizem menor volume de reagentes e
iNSUMOS perigosos.

e Uso racional de recursos naturais, incluindo agua e energia, durante a execugao
dos servicos.

I Padrdes de Qualidade e Desempenho

e Conformidade integral com a legislagcao ambiental e sanitaria aplicavel.
e Precisdo, exatidao e confiabilidade dos resultados laboratoriais.
e Rastreabilidade de todas as etapas do processo.

e Entrega dos servicos dentro dos prazos pactuados, sem prejuizo a qualidade
técnica.

Por fim, destaca-se que o conjunto de requisitos ora estabelecido é suficiente e
necessario para assegurar a selecao de uma solugcao tecnicamente adequada,
economicamente viavel e alinhada ao interesse publico, garantindo que os servigos
contratados apresentem elevado padrao de qualidade, confiabilidade dos resultados e
conformidade com as normas ambientais e sanitarias aplicaveis.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as solu¢des disponiveis
para atendimento da necessidade da Administracao, avaliando alternativas técnicas e
operacionais existentes, bem como praticas adotadas por outros entes publicos e
privados em contratagdes similares. A analise considera aspectos de viabilidade
técnica, econbmica, conformidade normativa e capacidade de atendimento as
exigéncias especificas da investigacao confirmatéria e analise de risco a saude
ambiental e humana. Ademais, verificou-se, a partir de pesquisas realizadas, a
existéncia de potenciais fornecedores especializados que ja executaram servigcos
semelhantes para outros érgaos publicos, demonstrando a viabilidade competitiva e a
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maturidade do mercado para atendimento da demanda do municipio.

I Solugbes possiveis identificadas no mercado
1. Execucao direta pelo préprio municipio (estrutura propria)

Vantagens:
e Maior controle sobre a execugao dos servigos;
e Reducdo de custos no longo prazo (caso haja estrutura consolidada);
e |Independéncia de terceiros.

Desvantagens:

e Necessidade de alto investimento inicial em infraestrutura laboratorial e
equipamentos;

e Exigéncia de equipe técnica altamente especializada;

e Tempo elevado para estruturacdo e acreditacdo conforme ABNT NBR ISO/IEC
17025;

e Dificuldade de garantir atualizagcao tecnoldgica continua.

Motivo da ndo escolha:

A inexisténcia de estrutura laboratorial prépria devidamente equipada e acreditada,
bem como a urgéncia da demanda, tornam essa alternativa invidvel técnica e
economicamente.

2. Contratagdo de servicos laboratoriais genéricos (sem especializagdo completa)

Vantagens:
e Maior oferta no mercado;
e Possivel reducdo de custos imediatos;
e Facilidade de contratacao.
Desvantagens:
e Risco de nao atendimento integral as normas CONAMA, RDC e IN aplicaveis;
e Limitacdes técnicas na analise de matrizes complexas (sedimento e biota);
e Menor confiabilidade dos resultados para fins de analise de risco.

Motivo da ndo escolha:
A complexidade e a criticidade da demanda exigem alto nivel de especializacao e
conformidade normativa, o que inviabiliza a utilizacdo de servicos genéricos.
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I Solugdo escolhida

3. Contratagdo de servicos especializados de analise quimica ambiental

(Servicos especializados de analise quimica para verificacdo de indicadores da
contaminagcdo em sedimento, agua e tecido de biota, em conformidade com as
Resolucdes CONAMA n° 454/2012 e n° 487/2021, RDC n° 487/2021 e IN n° 88/2021)

Vantagens:

e Atendimento integral as exigéncias legais e normativas;

e Alta confiabilidade e rastreabilidade dos resultados;

e Utilizacdo de metodologias reconhecidas e equipamentos de ponta;

e Rapidez na execucgao e entrega dos resultados;

e Apoio técnico especializado para analise de risco;

e Reducado de riscos a saude publica decorrentes de diagndsticos imprecisos.
Desvantagens:

e Custo mais elevado em comparacgao a solugdes simplificadas;

e Dependéncia de fornecedor externo.

Motivo da escolha:

A solugdo apresenta o melhor custo-beneficio sob a perspectiva do interesse publico,
pois garante precisao técnica, conformidade legal e tempestividade, sendo a Unica
capaz de atender plenamente a complexidade da demanda e a necessidade de
subsidiar decisGes em saude ambiental com seguranca.

Integragao entre a escolha da solugao e a definicdo da modalidade de
contratacao

A partir da analise comparativa das solucdes disponiveis, verifica-se que a contratacao
de servicos altamente especializados restringe o universo de fornecedores aqueles que
possuem capacidade técnica comprovada, acreditacao laboratorial e experiéncia
prévia em analises ambientais complexas. Tal caracteristica impacta diretamente na
definicdao da estratégia de contratacao, uma vez que a especificidade do objeto e a
necessidade de resposta célere exigem um procedimento mais eficiente e compativel
com a realidade do mercado fornecedor identificado.

I Analise da sistematica e modalidade de contratagao
Possiveis modalidades consideradas

1. Licitagao (Pregao ou Concorréncia):

e Vantagens: maior competitividade e potencial economicidade.



e Desvantagens: maior prazo de tramitagdo; complexidade procedimental; possivel
limitagcao de fornecedores aptos devido a alta especializagao.

e Motivo da nao escolha:a morosidade do processo licitatdrio pode comprometer a
efetividade da resposta a situagao de risco ambiental e a saude publica.

2. Adesao a Ata de Registro de Pregos:
e Vantagens: celeridade e simplificagao processual.

e Desvantagens: inexisténcia de atas compativeis com o escopo técnico exigido;
risco de inadequacao as especificidades locais.

e Motivo da nao escolha: nao foram identificadas atas vigentes que atendam
integralmente a necessidade da Administragao.

3. Contratacio Direta — Dispensa Eletrénica (Art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021):

e Vantagens: celeridade processual; adequacao a natureza técnica do objeto;
procedimento simplificado com transparéncia; selegao eficiente da proposta mais
vantajosa.

e Desvantagens: menor amplitude de competicdo em relacdao as modalidades
licitatorias tradicionais.

Motivo da escolha:

A contratagcao sera realizada por contratacao direta, na modalidade dispensa
eletrénica, com fundamento noart. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, considerando a
necessidade de contratagao de instituicdo ou empresa com notdria especializacao
para realizacao de analises técnicas e cientificas, bem como a relevancia do objeto
para a protecao da saude publica e do meio ambiente.

Adicionalmente, conforme levantamento de precos realizado, o valor estimado médio
da contratacdo (R$ 57.793,18) encontra-se dentro do limite legal para dispensa de
licitacdao, ndo havendo obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério
convencional. A utilizacdo da forma eletrébnica assegura maior transparéncia,
rastreabilidade e competitividade entre os potenciais fornecedores identificados no
mercado.

Destaca-se, ainda, que a dispensa eletrénica permite a Administragao obter proposta
mais vantajosa em prazo reduzido, sem prejuizo da observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, especialmente em
situagcdes que demandam resposta técnica agil.

Conclui-se que, diante das alternativas analisadas, a contratagdao de servigcos
especializados de analise quimica ambiental é a solugcao que melhor atende as
necessidades da Administracao, sendo tecnicamente adequada, economicamente
viavel e juridicamente fundamentada. A adogcao da sistematica de contratagao direta
por dispensa eletrbnica revela-se a opcdao mais eficiente e alinhada ao interesse
publico, garantindo celeridade, qualidade técnica e seguranca na tomada de decisao
em saude ambiental.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa ou instituicdo especializada
para a prestacao de servigos técnicos de analise quimica ambiental, contemplando a
verificacdo de indicadores de contaminagcdo em amostras de sedimento, dgua e tecido
de biota no Distrito de Capim Grosso, no municipio de Russas/CE. A execucdo dos
servigcos deverad observar rigorosamente as diretrizes estabelecidas nas Resolucdes
CONAMA n° 454/2012 e n° 487/2021, bem como na RDC n° 487/2021 e na IN n° 88/202],
garantindo a confiabilidade dos resultados e sua aplicabilidade na investigacdao
confirmatodria e analise de risco a salde ambiental e humana.

A solugcao compreende um conjunto integrado de atividades técnicas, iniciando-se
pelo planejamento amostral, seguido da coleta, preservagao, acondicionamento e
transporte adequado das amostras, respeitando protocolos técnicos reconhecidos.
Posteriormente, serdao realizadas analises laboratoriais por meio de metodologias
validadas e com rastreabilidade metrolégica, utilizando equipamentos de alta
precisdao. Os resultados deverao ser consolidados em laudos técnicos conclusivos,
contendo interpretagdo dos dados, avaliagdo comparativa com os limites legais e
subsidios para a analise de risco.

Adicionalmente, a solucdo inclui suporte técnico especializado para esclarecimento
dos resultados apresentados, bem como eventual apoio a Administragao na
interpretacdao dos dados para subsidiar decisdes estratégicas em salde publica e
gestdo ambiental. A contratada devera garantir controle de qualidade em todas as
etapas, incluindo procedimentos de verificacdo, validagao e auditoria interna dos
processos laboratoriais.

No que se refere aos aspectos operacionais, a execugao dos servicos devera ocorrer de
forma coordenada com a Secretaria Municipal de Saude, observando prazos
previamente estabelecidos e assegurando a integridade das amostras e dos dados
gerados. A contratada devera dispor de equipe técnica qualificada e infraestrutura
adequada para atuagao no local, incluindo logistica eficiente para atendimento da
demanda no Distrito de Capim Grosso.

Por fim, a solugdo contempla também a responsabilidade da contratada quanto a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante as andlises
laboratoriais, bem como a adoc¢do de boas praticas de sustentabilidade, garantindo
conformidade com a legislacado ambiental vigente. Dessa forma, a solucao
apresentada configura-se como completa, integrada e apta a atender, com eficiéncia
e seguranca, as necessidades da Administracao Publica.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Anélise Sedimento (acordo CONAMA 454/2012) - Pesticidas

1 8,000 Unidade
organoclorados

2 Andlise Sedimento (acordo CONAMA 454/2012) - Pesticidas Piretréides 8,000 Unidade

3 Andlise Sedimento (acordo CONAMA 454/2012) - Pesticidas Triazinas 8,000 Unidade



ITEM

10

n

DESCRIGCAO

Andlise Sedimento (acordo CONAMA 454/2012) - Relatério Técnico
discutido - Investigagdo Confirmatdria, Andlise de Risco a Saude
ambiental e Humana

Andlise dgua (acordo CONAMA 357/2005) - Pesticidas organoclorados
Andlise dgua (acordo CONAMA 357/2005) - Pesticidas Piretroides
Andlise dgua (acordo CONAMA 357/2005) - Pesticidas Triazinas

Andlise dgua (acordo CONAMA 357/2005) - Relatodrio Técnico discutido
- Investigagdo Confirmatodria, Andlise de Risco a Saude ambiental e
Humana

Andlise biota (tecido) - Pesticidas organoclorados
Analise biota (tecido) - Pesticidas Piretroides
Andlise biota (tecido) - Pesticidas Triazinas

Analise biota (tecido) - Relatério Técnico discutido - Investigagao
Confirmatédria, Analise de Risco a Salde ambiental e Humana

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

n

12

DESCRICAO QTD. UND.
Analise Sedimento (acordo CONAMA .
454/2012) - Pesticidas organoclorados 8000 Unidade
Analise Sedimento (acordo CONAMA .
454/2012) - Pesticidas Piretrdides 8,000 Unidade
Analise Sedimento (acordo CONAMA .
454/2012) - Pesticidas Triazinas 8,000 Unidade
Analise Sedimento (acordo CONAMA
454/2912) —~Relat0|"|o Tec,n.lco d|§c.ut|do - 1000 Unidade
Investigagao Confirmatdria, Andlise de
Risco a Saude ambiental e Humana
Anal.ls.e agua (acordo CONAMA 357/2005) - 8000 Unidade
Pesticidas organoclorados
Analfsg agua (acc?rdo CONAMA 357/2005) - 8,000 Unidade
Pesticidas Piretréides
Anal.ls.e agua. (a<.:ordo CONAMA 357/2005) - 8000 Unidade
Pesticidas Triazinas
Anélise dgua (acordo CONAMA 357/2005) -
Relatoério Técnico discutido - Investigagdo .
Confirmatadria, Andlise de Risco a Saude 1,000 Unidade
ambiental e Humana
Analise biota (tecido) - Pesticidas 15,000 Unidade
organoclorados
Aha|IS? biota (tecido) - Pesticidas 15,000 Unidade
Piretréides
Analise biota (tecido) - Pesticidas Triazinas 15,000 Unidade
Analise biota (tecido) - Relatdrio Técnico
discutido - Investigagao Confirmatoria, 1,000 Unidade

Andlise de Risco a Saude ambiental e
Humana

QTD.

1,000

8,000
8,000

8,000

1,000

15,000
15,000

15,000

1,000

V. UNIT (R$)

402,33

402,33

402,33

4.318,67

402,33

402,33

402,33

4.318,67

565,00

565,00

565,00

4.419,00

UND.

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

3.218,64

3.218,64

3.218,64

4.318,67

3.218,64

3.218,64

3.218,64

4.318,67

8.475,00

8.475,00

8.475,00

4.419,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5779318 (cinquenta e sete mil, setecentos e noventa e trés reais e dezoito
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A presente contratagcdo sera realizada sem parcelamento do objeto, em lote Unicq
tendo em vista as caracteristicas técnicas e operacionais dos servicos a serem
executados. A solucdo envolve um conjunto integrado de atividades, que
compreendem desde o planejamento amostral, coleta, transporte, analises
laboratoriais de diferentes matrizes (sedimento, agua e biota), até a emissao de laudos
técnicos conclusivos e interpretacdo dos resultados para analise de risco ambiental e a
saude humana.

O parcelamento da contratagcao poderia comprometer a integridade e a confiabilidade
dos resultados, uma vez que a execugao por diferentes fornecedores poderia gerar
variagdes metodologicas, divergéncias analiticas e dificuldades na padronizagao dos
procedimentos técnicos. Tal cenario aumentaria o risco de inconsisténcias nos dados
obtidos, prejudicando a analise comparativa € a tomada de decisao por parte da
Administracgao.

Além disso, a contratacdo em lote Unico promove maior eficiéncia na gestdo
contratual, ao concentrar a responsabilidade pela execucdo em um unico fornecedor,
facilitando o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle dos servicos prestados.
Também contribui para a reducdo de custos operacionais e logisticos, especialmente
no gque se refere ao transporte, armazenamento e rastreabilidade das amostras.

Destaca-se ainda que a execucgao integrada por um unico contratado favorece a
economia de escala, possibilitando melhores condicdes comerciais e maior
uniformidade na aplicagao das metodologias analiticas, garantindo maior qualidade,
confiabilidade e celeridade na entrega dos resultados.

Dessa forma, conclui-se que onao parcelamento da solucdao é a alternativa mais
adequada, sob o0s aspectos técnico, econdmico e operacional, assegurando maior
eficiéncia na execucado do objeto e melhor atendimento ao interesse publico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento
estratégico da Administracao Publica Municipal, estando prevista no Plano de
Contratagcbes Anual (PCA) do exercicio de 2026, identificada pelo ndmero
07535446000160-0-000005/2026, conforme as diretrizes estabelecidas pelos Decretos
n° 35.283/2023 e n° 35.322/2023. Tal previsdo evidencia o comprometimento da gestao
com a organizagdo, racionalizacdo e transparéncia das contratacdes publicas,
garantindo que a demanda por servicos especializados de andlise quimica ambiental
esteja previamente identificada e justificada no @ambito do planejamento institucional.
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A inclusao da contratacao no PCA demonstra a aderéncia da demanda as prioridades
da Secretaria Municipal de Saulde, especialmente no que se refere as acbdes de
vigilancia em saude ambiental, prevencdo de riscos e promocao da saude da
populacao. Ademais, reforca a observancia ao principio da eficiéncia administrativa, ao
assegurar que a contratagcdo decorre de planejamento prévio e estruturado, evitando
contratagdes emergenciais ou desalinhadas com as politicas publicas.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000005/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao dos servigcos especializados de analise quimica ambiental tem como
principal resultado pretendido a obtengcao de dados confidveis, precisos e
tecnicamente validados acerca da presenga e dos niveis de contaminagao em
sedimento, agua e tecido de biota no Distrito de Capim Grosso. Esses dados
permitirdo a realizagdo de investigagcao confirmatdria e analise de risco a saude
ambiental e humana, subsidiando a tomada de decisbes estratégicas pela Secretaria
Municipal de Saude, com base em evidéncias cientificas e em conformidade com a
legislagcdo vigente.

Do ponto de vista da economicidade, a contratagdo busca otimizar a aplicagdo dos
recursos publicos ao evitar investimentos elevados na estruturacdo de laboratdrio
préprio, bem como prevenir gastos futuros decorrentes de possiveis agravamentos
ambientais e sanitarios. A atuacao preventiva e baseada em diagndstico técnico reduz
custos indiretos relacionados a saude publica, remediacdao ambiental e eventuais
passivos legais, garantindo maior eficiéncia no uso dos recursos financeiros
disponiveis.

Em relagao ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a solugao permite que a
equipe da Administragcdao concentre seus esforcos nas atividades de gestao,
fiscalizagdo e formulagao de politicas publicas, enquanto a execugao técnica
especializada ¢é realizada por empresa qualificada. Isso contribui para maior
produtividade institucional e melhor alocagao das competéncias técnicas existentes
no quadro funcional.

Adicionalmente, espera-se como resultado o fortalecimento das acdes de vigilancia
em saude ambiental no municipio, com melhoria na capacidade de monitoramento,
prevencao e resposta a riscos ambientais. A contratacdao também contribuira para a
protecdo da salde da populagdo, a preservacdao dos recursos naturais e o
cumprimento das obrigacdes legais, promovendo maior seguranca sanitaria e
ambiental.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Para garantir uma contratagao transparente, eficiente e alinhada as necessidades do
Municipio de Russas/CE, no ambito da contratacdo direta por dispensa eletrénica,
destinada a prestacdo de servicos especializados de andlise quimica ambiental para
investigacdo confirmatdria e analise de risco a saude ambiental e humana no Distrito
de Capim Grosso, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

I Elaboragcdo do Termo de Referéncia e do Aviso de Dispensa

Elaborar o Termo de Referéncia contendo todas as exigéncias legais aplicaveis, com
descricao clara e detalhada do objeto, definicdo dos requisitos técnicos, critérios de
julgamento das propostas e requisitos de habilitacdo, tais como regularidade fiscal,
qualificacao técnica, comprovacdo de experiéncia na execugao de analises quimicas
ambientais, acreditacdo laboratorial conforme normas vigentes e atendimento as
legislacdes CONAMA, RDC e IN pertinentes.

I Realizagdo do Procedimento de Dispensa Eletrénica

Realizar o procedimento de dispensa eletrénica para recebimento e analise das
propostas, assegurando que os critérios definidos sejam aplicados de forma objetiva,
transparente e isonémica, com registro formal de todos os atos do processo,
observando os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e julgamento
objetivo.

I Formalizag¢do do Instrumento Contratual

Formalizar o contrato com a empresa vencedora, contemplando de forma detalhada
as condig¢des de execucao dos servigos, prazos, vigéncia, valores, obrigacdes das partes,
penalidades em caso de descumprimento, bem como aspectos relacionados a coleta,
transporte, analise das amostras, emissao de laudos técnicos e suporte especializado.

I Gestao e Fiscalizagdo da Execugao Contratual

Estabelecer mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual,
por meio da designacdo de servidores responsaveis, que deverao monitorar todas as
etapas dos servicos, incluindo coleta, transporte, analises laboratoriais e entrega dos
resultados. Para tanto, poderd ser necessaria a capacitacao prévia dos fiscais e
gestores do contrato, especialmente quanto aos aspectos técnicos do objeto.

I Planejamento Operacional e Logistico

Realizar o planejamento prévio das atividades de campo, incluindo definicao dos
pontos de coleta, cronograma de execugao, articulacdo com setores envolvidos e,
guando necessario, obtencao de autorizacdes para acesso as areas. Também deverd
ser assegurada a logistica adequada para apoio a execugado dos servigos.

I Transparéncia e Controle

Assegurar a ampla divulgacao das informacgdes relativas a contratacao e a execucgao do
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objeto, garantindo transparéncia, rastreabilidade e atendimento as exigéncias dos
6rgaos de controle interno e externo, como tribunais de contas e controladorias, em
conformidade com a legislacado vigente.

Essas providéncias sao essenciais para assegurar o cumprimento dos principios da
eficiéncia, eficacia, legalidade, planejamento e transparéncia, conforme disposto na Lei
n° 14.133/2021, contribuindo para a adequada execucdo da contratacdo e para o
alcance dos resultados pretendidos pela Administragao.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Fica vedada a participacao de empresas reunidas sob a forma de consércio na
presente contratagao, tendo em vista as caracteristicas especificas do objeto, que nao
demandam a conjugacao de esforcos de multiplas empresas para sua adequada
execugao. Trata-se de servico técnico especializado que pode ser plenamente
executado por empresas ou instituigdes que atuam individualmente no mercado,
desde que devidamente qualificadas e com capacidade técnica comprovada.

A vedacdo ao consdrcio justifica-se, ainda, pela necessidade de garantir maior
eficiéncia na gestao e fiscalizagdo contratual, uma vez que a contratacdo de um udnico
responsavel pela execugao integral dos servicos facilita o acompanhamento das
atividades, a responsabilizacao por eventuais falhas e a padronizagao dos
procedimentos técnicos adotados. A atuacdo consorciada poderia dificultar a
identificacao de responsabilidades e comprometer a uniformidade dos resultados
analiticos.

Adicionalmente, considerando que o mercado fornecedor apresenta quantidade
suficiente de empresas aptas a executar o objeto de forma individual, conforme
identificado no levantamento de mercado, nao se verifica restricdo a competitividade
decorrente da vedagdao ao consorcio. Ao contrario, a medida contribui para a
simplificacao do processo de contratagcao e para a mitigagao de riscos operacionais e
contratuais.

Dessa forma, conclui-se que a vedacgdo a participacdo de empresas em consorcio é
medida adequada e proporcional, alinhada ao interesse publico, a natureza do objeto
e a busca pela eficiéncia na execucdo e gestdo da contratacao.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A identificacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
a eficaz integracao do planejamento de aquisicbes administrativas, conforme
destacado no inciso XI do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Ao examinar contratacdes com
objetos semelhantes ou que complementam a solucdao proposta, a Administracao
pode evitar duplicidades, garantir maximizagao de recursos e atender eficazmente ao
interesse puUblico. Esta analise assegura que 0s processos sejam harmonizados,
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permitindo economia de escala e padronizacdo, além de facilitar a coordenacao
logistica e operacional.

Na investigagdo das contratagcdes passadas, atuais ou futuras que estariam
relacionadas tecnicamente ao objeto da contratagao — analise quimica de sedimento,
agua e tecido de biota — verificou-se que nao ha registros de contratagdes similares
Nno escopo técnico comparavel ou em termos de quantidade na Secretaria Municipal
de Saude, que poderiam interagir de maneira relevante com o presente projeto.
Destarte, sugere-se que, para evitar a fragmentagao e otimizar as operagdes, analise-
se a possibilidade de padronizar métodos e procedimentos com outras areas
municipais que utilizem servigos laboratoriais. Nao foram identificadas dependéncias
estruturais especiais como pré-requisitos diretos para a contratagcdo em questao,
considerando a infraestrutura ja disponivel para o adequado cumprimento desse
servico.

Apods cuidadosa analise, conclui-se que a contratagcdao atual nao possui
interdependéncias significativas exigindo mudancas nos quantitativos ou nos
requisitos técnicos previstos. No entanto, € recomendavel manter um monitoramento
continuo das contratacdes relacionadas a servicos laboratoriais para potencial
integracao futura, conforme diretriz econdmica e de planejamento eficiente. Portanto,
as providéncias a serem adotadas devem consistir na continua revisdo e
compatibilizacdo com o Plano de Contratacdo Anual, visando coesao e continuidade
na politica de contratagcdes municipais.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucao dos servicos especializados de analise quimica ambiental envolve
atividades que, embora de carater técnico e controlado, podem gerar impactos
ambientais pontuais, especialmente relacionados a coleta de amostras, ao transporte
de materiais e a realizacao de analises laboratoriais que utilizam reagentes quimicos.
Tais impactos, contudo, sdao considerados de baixa magnitude e plenamente
mitigaveis mediante a adog¢ao de boas praticas operacionais e ambientais.

Dentre os possiveis impactos, destacam-se: a interferéncia temporaria nos locais de
coleta de amostras; o risco de contaminagao cruzada durante o manuseio inadequado
das amostras; a geragao de residuos quimicos laboratoriais; e o consumo de recursos
naturais, como agua € energia, durante a execucao das analises. Também pode haver
impacto associado ao transporte das amostras, especialmente quanto a emissao de
poluentes atmosféricos.

Como medidas mitigadoras, a contratada devera adotar protocolos técnicos rigorosos
para coleta, acondicionamento e transporte das amostras, garantindo a integridade
ambiental das areas e evitando qualquer tipo de contaminacao adicional. Dever3,
ainda, seguir as normas de biosseguranca e boas praticas laboratoriais, incluindo o
correto gerenciamento e descarte de residuos quimicos, em conformidade com a
legislacdo ambiental vigente.

Adicionalmente, recomenda-se a utilizagcdo de metodologias analiticas que priorizem a
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reducdao do uso de substancias perigosas, bem como o uso racional de recursos
naturais. A contratada também deverd adotar praticas de eficiéncia energética e,
sempre que possivel, implementar acdes de logistica reversa para destinacao
adequada de materiais e residuos gerados.

Por fim, ressalta-se que a proépria natureza da contratacao contribui positivamente
para 0 meio ambiente, uma vez que os resultados obtidos permitirdo identificar,
avaliar e subsidiar acbdes de controle e mitigagao de contaminagdes ambientais,
promovendo a protecao dos ecossistemas locais € da saude da populagao. Dessa
forma, os impactos negativos associados a execucao do objeto sao superados pelos
beneficios ambientais decorrentes da contratagao.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A partir das analises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagao de servicos especializados de analise quimica ambiental é a solugcao mais
adequada, necessaria e suficiente para o atendimento da demanda apresentada pela
Secretaria Municipal de Saude. A solucao proposta demonstra elevada aderéncia aos
requisitos técnicos, legais e operacionais estabelecidos, sendo capaz de fornecer
resultados analiticos confiaveis, rastredveis e compativeis com os padrdes exigidos
pelas Resolucdes CONAMA n°® 454/2012 e n° 487/2021, bem como pela RDC n° 487/2021
e pela IN n° 88/2021. Tais resultados sdo essenciais para a realizacdo da investigacéo
confirmatdria e da analise de risco a saude ambiental e humana no Distrito de Capim
Grosso, permitindo a identificagao precisa de possiveis fontes de contaminagao e seus
impactos.

Sob a dtica da eficiéncia e da economicidade, a contratagdo mostra-se vantajosa ao
evitar a necessidade de investimentos elevados na estruturacao de laboratério préprio,
aquisicdo de equipamentos de alta complexidade e formagao de equipe técnica
especializada, o que demandaria tempo e recursos incompativeis com a urgéncia da
demanda. Ademais, a escolha da solucdo especializada assegura maior qualidade
técnica e confiabilidade dos resultados, reduzindo riscos de retrabalho, inconsisténcias
analiticas e decisbes equivocadas que poderiam gerar custos adicionais a
Administracdo. O valor estimado da contratagao, compativel com os precos praticados
no mercado, reforca a viabilidade econémica da solugao.

No que se refere a eficacia e a relevancia para o interesse publico, a contratacao
permitira o fortalecimento das agdes de vigilancia em saude ambiental, contribuindo
diretamente para a protecao da saude da populagao e para a preservagao dos recursos
naturais do municipio. Os dados gerados subsidiarao a formulacao de politicas
publicas, a adogao de medidas preventivas e corretivas, bem como o cumprimento de
obrigacdes legais e regulatdrias, mitigando riscos sanitarios, ambientais e
institucionais. Trata-se, portanto, de uma contratagao estratégica, com impacto direto
na qualidade de vida da populagao e na gestao sustentavel do territério.

Adicionalmente, a definicdo da sistematica de contratacao direta, na modalidade de
dispensa eletrbnica, mostra-se juridicamente adequada e alinhada aos principios da
Lei n° 14.133/2021, especialmente diante da natureza técnica especializada do objeto,
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da necessidade de celeridade na resposta administrativa e da compatibilidade do
valor estimado com os limites legais para dispensa. A utilizacdo do formato eletrénico
assegura transparéncia, competitividade e rastreabilidade dos atos, contribuindo para
a selecdo da proposta mais vantajosa e para o fortalecimento dos mecanismos de
controle.

Dessa forma, resta plenamente demonstrada a viabilidade técnica, econémica e
juridica da contratagdo, bem como sua adequagao para o atendimento da
necessidade identificada, recomendando-se o prosseguimento do processo com vistas
a efetiva contratagdo da solugdo proposta, em observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.
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