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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00011.20260316/0001-40

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratag¢do tem por objeto a apresentag&o artistica do cantor Rey Vaqueiro,
a ser realizada no dia 08 de agosto de 2026, como parte integrante da programagdo
oficial de shows em comemoragdo ao aniversério da cidade, inserida na Semana do

Municipio de Russas — SEMUR 2026.

A inclusdo do artista na grade de atragdes justifica-se por sua expressiva relevancia no
cenario musical regional e nacional, especialmente no género forré, amplamente
valorizado pelo publico nordestino e fortemente presente nas tradi¢des culturais locais.
Com carreira consolidada, repertério de grande aceitagdo popular e capacidade de atrair
publicos diversos, Rey Vaqueiro contribui para o fortalecimento da programacio
cultural do evento, promovendo maior engajamento da popula¢io e enriquecendo as

festividades comemorativas.

A realizagdo do show estd alinhada as diretrizes da politica publica municipal de
incentivo a cultura, assegurando o acesso democratico a manifestagbes artisticas e
promovendo a valorizagdo da identidade cultural nordestina. O evento visa
proporcionar entretenimento gratuito e de qualidade, estimular a convivéncia social e

fortalecer o sentimento de pertencimento da comunidade as celebracées publicas.

Além disso, a contratagdo do artista tende a gerar impactos positivos na economia local,
impulsionando setores como comércio, alimentacdo, hospedagem, transporte e
servicos diversos. A presenga de uma atragdo de grande apelo popular contribui para
ampliar a visibilidade do evento, atrair visitantes de outras localidades e fomentar a

movimenta¢do econGmica durante o periodo festivo.
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Dessa forma, a contratacdo do cantor Rey Vaqueiro revela-se adequada, oportuna e
compativel com os objetivos da SEMUR 2026, ndo apenas pelo seu valor artistico
cultural, mas também pelos beneficios sociais, econGmicos e turisticos que proporciona

ao Municipio de Russas.
Il. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A contratac¢do do cantor Rey Vaqueiro encontra-se devidamente prevista no Projeto de
Contratagdo n2 PRC-2025.09.12-0216, integrante do Plano Anual de Contratagdes (PAC)
da Administragdo Municipal de Russas. Tal projeto tem como diretriz a valorizagdo das
celebragbes civicas e historicas por meio da realizagdo de eventos culturais que
incentivem o engajamento da populagdo e o fortalecimento da identidade sociocultural

do Municipio.

O referido projeto contempla uma programacdo artistica diversificada durante a
Semana do Municipio de Russas — SEMUR 2026, com foco na promogdo da cultura
regional, no estimulo a participacdo popular e no fomento ao turismo local e a economia
criativa. Nesse contexto, a contratacdo do cantor Rey Vaqueiro estd inserida como uma
das principais atra¢cdes musicais do evento, com apresentagdo prevista para o dia 08 de
agosto de 2026, integrando a programacdo oficial de shows em comemoragdo ao

aniversario da cidade.

A iniciativa visa proporcionar um ambiente organizado, acessivel e seguro, com
planejamento adequado da infraestrutura e atuacdo integrada das secretarias
municipais envolvidas, assegurando condigGes técnicas compativeis com o porte do

evento, incluindo aspectos como logistica, seguranca, acessibilidade e suporte técnico.

A escolha do artista, reconhecido no cendrio da musica popular nordestina,
especialmente no género forrd, reforga o compromisso da gestdo municipal com a
valorizacdo das manifestagdes culturais regionais, promovendo diversidade artistica,

inclusdo social e o fortalecimento dos vinculos comunitarios.
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Dessa forma, a contratagdo do cantor Rey Vaqueiro esta alinhada as diretrizes do Plano
Anual de Contratagdes (PAC), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e ao planejamento
estratégico da Administragdo Municipal, atendendo aos principios da legalidade,
eficiéncia, oportunidade e interesse publico. Além de agregar valor cultural a
programacio, a a¢do contribui para consolidar a SEMUR como um evento de destaque
no calenddrio regional, promovendo o Municipio de Russas como referéncia em cultura

e tradigdo.
lil. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo do artista se dara por inexigibilidade de licitagdo, conforme o disposto no
art. 74, inciso 1l, da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de profissional do setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, cuja contratagdo deve ser

feita diretamente ou por meio de empresario exclusivo.

Para a formalizacdo do processo, deverdo ser observados todos os requisitos formais
exigidos pela legislacdo vigente. Sdo indispensaveis: (a) a apresentagdo de declaragdo
de exclusividade emitida pelo empresario responsavel, com validade nacional ou
estadual, de carater continuo; (b) proposta formal contendo a discriminacdo dos custos
envolvidos (caché, equipe técnica, transporte, encargos etc.); e (c) documentagdo fiscal

atualizada da empresa contratada.

A contratacdo deverd estar acompanhada de pesquisa de precos idonea, com
comprovacdo de que os valores praticados sdo compativeis com o mercado, mediante
apresentacdo de notas fiscais ou documentos equivalentes relativos a contratacdes

similares ocorridas nos Ultimos 12 meses, conforme exige o art. 23, § 42 da Lei n?

14.133/2021.

Serd exigida, ainda, a justificativa da escolha do artista, fundamentada na sua

representatividade cultural, alcance nacional, relevincia no cendrio artistico e

compatibilidade com os objetivos do evento. A documentagdo deverad ser instruida com
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parecer juridico, dotagdo orgamentdria e posterior publicacdo da inexigibilidade no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Portanto, todos os requisitos legais e formais serdo rigorosamente observados,
garantindo a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia do procedimento de contratacao

direta, conforme estabelece a nova legislacdo de licitagbes e contratos administrativos.
IV. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO

A presente contratacdo refere-se a realizagdo de 01 (uma) apresentagdo artistica, de
natureza singular e indivisivel, do Cantor Rey Vaqueiro, a ser realizada no dia 08 de
agosto de 2026, como parte da programacdo oficial de comemoragdo ao aniversario de

emancipacdo politica do Municipio de Russas — SEMUR 2026.

Por se tratar de um evento cultural de grande porte e de uma contratagdo artistica
personalissima, é tecnicamente inviavel qualquer tipo de fracionamento, substitui¢cao
ou repeticdo contratual. A prestacdo do servico ocorrerd em data, hordrio e local
previamente definidos, conforme o cronograma oficial e o planejamento logistico da

Administragdo Municipal.

A contratacdo esta claramente delimitada em sua quantidade: uma Unica apresentagdo,
com duragdo estimada de 01h30min, a ser realizada no palco principal montado pela
Prefeitura, no centro da cidade, com utilizacdo de todos os recursos técnicos previstos

no Rider técnico da banda contratada.

Essa definicdo precisa da quantidade contratada possibilita um planejamento
orcamentario, técnico e logistico adequado, além de facilitar o controle da execugao
contratual e a avalia¢do dos resultados esperados. A singularidade da apresentagdo e o
carater exclusivo da prestagdo reforgam a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
74, inciso 111, da Lei n? 14.133/2021, fundamentada na inviabilidade de competicdo e na

notoriedade do Cantor Rey Vaqueiro no segmento do forro.
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Dessa forma, a quantidade estd fixada de maneira objetiva, proporcional e alinhada ao

interesse publico, assegurando uma entrega cultural de grande impacto, com elevado

alcance social, turistico e comunitério para o Municipio de Russas e sua populagdo.
V. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo serd realizada com base nos parametros do art. 23,
§ 42 da Lei n? 14.133/2021, considerando a inviabilidade de utilizagdo de painéis
referenciais de pre¢os ou bancos publicos que contemplem valores de contratagdes com

artistas de renome nacional.

Nesse contexto, a Administracdo exigird que o contratado apresente documentos
idéneos que comprovem a razoabilidade do prego, como notas fiscais de apresentag¢des
realizadas para outros entes publicos ou privados, no prazo de até 12 (doze) meses

anteriores a contratacio, ou outros meios habeis de comprovagdo de valor de mercado.

A proposta comercial deverd detalhar os custos envolvidos, incluindo caché do artista,
transporte, hospedagem, alimentacdo, equipe técnica e encargos diversos. A
composi¢do sera analisada sob os critérios da economicidade, proporcionalidade e

compatibilidade com contratacGes anteriores semelhantes.

Nos termos do art. 74, § 22 da Lei n? 14.133/2021, sera exigida a comprovagdo da
exclusividade continua do empresdrio que representa o artista, vedando-se contratos
com exclusividade limitada ao evento ou local. Essa documentagdo jd consta do

processo, devidamente assinada por representante legal do artista.

Apo6s a formalizagdo da inexigibilidade, conforme o art. 94, § 22 da Lei n? 14.133/2021,
a contratagdo serd divulgada no PNCP, com detalhamento dos valores por item, como
caché, estrutura, encargos e demais despesas acessorias, assegurando total

transparéncia ao procedimento.

VI. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A soluc¢do administrativa proposta consiste na contratagdo do cantor Rey Vaqueiro para
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a realizagdo de uma apresentag3o artistica Gnica, durante o evento comemorativo do
aniversdrio da cidade de Russas, previsto para o dia 08 de agosto de 2026, como parte
da programac3o oficial de shows da Semana do Municipio — SEMUR 2026. O objetivo é
proporcionar a populagdo um espetdculo de grande alcance social, cultural e

econdmico, com acesso gratuito e livre ao publico.

A apresentacdo serd realizada em espaco publico, com entrada franca, e contard com
infraestrutura técnica compativel com as exigéncias do artista, conforme especifica¢des
constantes no rider técnico. A estrutura compreendera montagem de palco, sistemas
profissionais de som e iluminagdo, painéis de LED, geradores de energia, seguranga
privada, sanitarios quimicos, dreas de apoio ao publico e suporte técnico-operacional

adequado ao porte do evento.

A Administracdo Municipal de Russas sera responsavel pela coordenacdo geral do
evento, incluindo o planejamento intersetorial entre as secretarias envolvidas, bem
como pela contratagdo dos servicos complementares indispensaveis, tais como limpeza
urbana, atendimento pré-hospitalar, organizagdo do transito, seguranga publica,
obtenc3o de licencas e cumprimento das normas sanitdrias, ambientais e de seguranca

exigidas pelos érgdos competentes.

A empresa contratada caberd a responsabilidade pela logistica completa do cantor e de
sua equipe técnica, incluindo transporte, traslados, hospedagem, alimentacdo e demais
itens necessarios a plena execucdo da apresentagdo, conforme estabelecido em

proposta comercial.

Trata-se de uma solu¢do adequada, viavel e alinhada a dimens&o do evento, garantindo
a populagdo de Russas o acesso a um espetaculo de elevado padrdo técnico e artistico,
contribuindo para a valorizacdo da cultura regional, o fortalecimento do turismo e a

dinamizagdo da economia local durante as festividades oficiais do Municipio.
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VII. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contrata¢do ndo comporta parcelamento, por se tratar de objeto singular,
personalissimo e indivisivel. A prestagdo do servigo corresponde a realizacdo de uma
apresentacdo Unica de artista determinado, em local, data e hora previamente

estabelecidos pela Administragao.

O principio da divisibilidade das contratactes previsto na nova Lei de Licitagdes cede
lugar, neste caso, a impossibilidade técnica e légica do fracionamento, uma vez que a

do Cantor Rey Vaqueiro &, por sua natureza, unitdria, exclusiva e de execugdo imediata.

A tentativa de dividir o objeto comprometeria sua finalidade, geraria prejuizos a
coeréncia artistica e logistica do evento, e violaria os proprios critérios que justificam a
contratagdo por inexigibilidade, especialmente a singularidade do objeto e a

inviabilidade de competicgao.

Jurisprudéncia consolidada do TCU admite a ndo aplicagdo do parcelamento quando
demonstrada a inviabilidade técnica ou a desproporcionalidade econdmica,

especialmente em contratagdes artisticas ou culturais de carater unico.

Assim, a decisdo pelo ndo parcelamento € juridicamente adequada, tecnicamente
justificada e estrategicamente necessaria para o atingimento dos resultados esperados

com a contratagdo.

VIiI. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo do cantor Rey Vaqueiro, espera-se alcangar resultados de
significativa repercussdo social, cultural e econ6mica, com impactos diretos no
fortalecimento da identidade cultural e na qualidade de vida da populacao do Municipio

de Russas.
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O principal resultado esperado é a promogdo do acesso democratico a cultura, por meio
da realizagdo de um espetaculo artistico de grande reconhecimento, gratuito, inclusivo
e com elevado padrdo técnico, acessivel a diferentes publicos. A iniciativa contribui para
o cumprimento da fungdo social da Administragdo Publica e para a efetivagdo do direito

a cultura, conforme previsto no art. 215 da Constituicdo Federal.

Adicionalmente, a realiza¢io do evento visa impulsionar a economia local, promovendo
a movimentacgdo de setores como comércio, alimentagdo, turismo, hotelaria, transporte
e prestacdo de servicos. A atragdo musical contribui para a geragdo de renda temporaria,

fortalecimento da economia criativa e incremento da atividade economica durante o

periodo festivo.

Outro resultado relevante é a valorizacdo institucional do Municipio de Russas, que se
consolida como promotor da cultura regional e do entretenimento de qualidade. A
presenca de um artista de destaque no cenario da musica nordestina, especialmente no
género forrd, amplia a visibilidade do evento, atrai publico de outras localidades e

fortalece a imagem positiva da cidade.

No aspecto social, o evento promove o convivio comunitario, a integragdo entre
diferentes geracdes, o fortalecimento dos vinculos sociais e a construgdo de
experiéncias coletivas significativas. Trata-se de uma ag¢do que favorece a inclusdo social

e o bem-estar da populac¢do, ao oferecer uma programagdo cultural acessivel e de

grande valor simbdlico.

A aferi¢do dos resultados serd realizada por meio de indicadores como o nimero de
participantes, a movimentagdo econdmica local, o nivel de satisfagdo do publico, o
engajamento nas redes sociais e a cobertura da midia. Esses elementos permitirdo
avaliar a efetividade da a¢3o, assegurando transparéncia, eficiéncia e alinhamento com

os objetivos estratégicos da Administragdo Municipal.

IX. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
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Antes da celebracdo do contrato, deverdo ser adotadas diversas providéncias por parte
da Administracdo Publica, a fim de assegurar a legalidade, a transparéncia e a viabilidade

da contratacdo.

A primeira providéncia sera a emissio da reserva orcamentaria, com base na dotacdo
previamente identificada no orcamento da Secretaria de Cultura, Turismo e Esporte.

Essa etapa é essencial para garantir a existéncia de recursos suficientes para a cobertura

da despesa contratual.

Em seguida, deverd ser realizada a formalizagdo do processo de inexigibilidade, com a
juntada da proposta comercial, da comprovagdo de exclusividade, da pesquisa de pregos
e do parecer juridico que ateste a legalidade do procedimento. A inexigibilidade deverd

ser devidamente publicada no PNCP, com detalhamento dos valores e do objeto.

Paralelamente, a Administracdo devera providenciar, por meio de processo proprio, a
contratagdo das estruturas técnicas necessarias, como palco, som, iluminagao, painéis
de LED, seguranca, banheiros quimicos, apoio médico, limpeza, sinalizagdo e outras

demandas interdependentes.

Devera, ainda, ser realizado alinhamento técnico com a empresa contratada, para
definigdo das obrigacdes reciprocas, leitura e aceite do Rider técnico, cronograma de

chegada e saida da equipe, exigéncias especificas e demais condig8es operacionais.

Por fim, o gestor do contrato e o fiscal de campo deverdo ser formalmente designados,
com responsabilidade definida para acompanhar todas as etapas da execugao, desde a
montagem da estrutura até o encerramento do evento, assegurando o cumprimento

das clausulas contratuais e a efetividade da entrega.
X. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A realizagdo do show do cantor Rey Vaqueiro estd diretamente vinculada a diversas

contratacdes interdependentes, necessarias para garantir a execugdo adequada do
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objeto principal. Essas contratagdes incluem tantos servigos técnicos quanto logisticos,

cada qual com impacto direto na performance do evento.

As principais contrataces correlatas sdo: locagdo de palco e estrutura metdlica,
sistemas de som e iluminag3o profissional, geradores de energia elétrica, painéis de LED,

camarins moveis e banheiros quimicos.

Essas contratagBes serdo processadas separadamente, com observancia a legislagdo
vigente, e deverdo estar sincronizadas ao cronograma da apresentagdo artistica. A
auséncia ou atraso em qualquer uma dessas entregas comprometeria a execugdo do

objeto principal, caracterizando risco critico.

Além disso, havera contratacdo de midia e divulgagdo institucional, licenciamento junto
ao ECAD para direitos autorais, e a¢bes integradas com a Policia Militar, SAMU, Defesa
Civil, Corpo de Bombeiros e Guarda Municipal, todas essenciais para assegurar o

controle, a seguranga e a tranquilidade do evento.

Portanto, o sucesso da execuc¢do depende de uma atuagdo coordenada entre todas as
contratag¢des envolvidas, com planejamento prévio, comunicagdo integrada e gestdo

colaborativa, a fim de mitigar riscos e garantir um evento eficiente, seguro e bem-

sucedido.

XI. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO

Com base em todas as analises realizadas, conclui-se que a contrata¢ao direta do cantor
Rey Vaqueiro é juridicamente adequada, técnica e economicamente viavel,
estrategicamente acertada e socialmente relevante, estando alinhada com os principios

e diretrizes da Lei n2 14.133/2021.

A necessidade da contratagio foi demonstrada de forma clara e justificada no Estudo
Técnico Preliminar, com base no interesse publico, na valorizagdo cultural e no impacto

positivo esperado para a comunidade de Russas e toda a regido circunvizinha.
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A contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes, integra projeto
estruturado de fomento a cultura e ao turismo, atende a politica publica de
desenvolvimento municipal e respeita todos os pardmetros legais, inclusive os exigidos

para contratagdes por inexigibilidade.

Todos os requisitos formais, documentais e técnicos estdo sendo providenciados e a
Administragdo esta adotando as providéncias necessarias para garantir uma execug¢ao
eficiente e responsavel. O objeto é singular, indivisivel e insuscetivel de competigdo,

legitimando o procedimento de inexigibilidade.

Assim, manifesta-se de forma conclusiva pela viabilidade e conveniéncia da contratacéo,
recomendando-se o seu regular prosseguimento, com a formaliza¢do do instrumento
contratual, designa¢do de fiscal e gestor, e execugdo conforme cronograma
estabelecido, para a realizagdo do show no dia 08 de agosto de 2026, durante a
programacdo do aniversario do municipio, na Semana do Municipio de Russas — SEMUR

2026.
Russas/CE, 18 de margo de 2026.
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