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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001220260120000164

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos

Prefeitura Municipal dz Russas

Data
22/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Russas/CE enfrenta limitagdo estrutural em seu sistema de
abastecimento de dgua, decorrente da insuficiéncia da infraestrutura de aducdo de
agua bruta atualmente existente. Embora a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) da
sede municipal tenha sido recentemente ampliada e possua capacidade nominal de
tratamento compativel com a demanda projetada da populagdo urbana, o sistema
adutor que a alimenta opera com vazao significativamente inferior 3 sua capacidade, o
gue compromete o pleno funcionamento do sistema produtor e resulta em oferta
insuficiente de dgua tratada a populagao.

Essa restricdo operacional gera demanda reprimida no abastecimento publico,
afetando a regularidade e a seguranga hidrica do municipio, especialmente diante do
crescimento populacional projetado para os préximos anos. A manutencdo desse
cenario implica riscos a saude publica, prejuizos as atividades econémicas e sociais e
ineficiéncia na utilizagdo de investimentos publicos ja realizados na ampliagcdo da ETA
e demais unidades do sistema de abastecimento, configurando situa¢do incompativel

com o interesse publico.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacdo de empresa de
engenharia especializada para a ampliagdo do sistema de abastecimento de dgua do
Municipio de Russas, mediante a implantagdo de nova infraestrutura de aducdo de
agua bruta, com captagdo na comunidade de Pedro Ribeiro, e dos sistemas
associados. A medida permitira suprir a limitagdo existente, viabilizar o aproveitamento
integral da capacidade instalada da ETA, assegurar o atendimento adequado da
populagao urbana até o horizonte de projeto estabelecido e promover a eficiéncia, a
continuidade e a sustentabilidade do servigco publico essencial de abastecimento de

agua.

———————————————————



s

« Russas i )

Lot
4
)
2
[+]
T e
o
[
[v2)

S
o M
s3

!
n =

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento adequado da necessidade identificada, a contratacdo devera
observar 0s  seguintesrequisitos técnicos, funcionais, operacionais e de
sustentabilidade, considerados necessarios e suficientes a escolha da solucao:

Requisitos técnicos

e Execugao de obras de engenharia para implantacdo de adutora de dgua bruta,
estacdo elevatdria e demais estruturas associadas, conforme projeto basico

aprovado;

e Utilizagdo de materiais e equipamentos compativeis com sistemas de
abastecimento publico de &gua, atendendo as normas técnicas da ABNT
aplicaveis, em especial as NBR 12211, NBR 12217 e NBR 12218, bem como as
normas e manuais técnicos adotados pela operadora do sistema;

e Dimensionamento hidraulico compativel com a vazdo de projeto definida,
assegurando capacidade de atendimento & demanda projetada até o horizonte
de planejamento estabelecido;

e Emprego de tubulagdes, conexdes, valvulas, conjuntos motobomba e demais
componentes com classe de pressdo, resisténcia mecanica e durabilidade

adequadas as condigcdes operacionais do sistema;

e Elaboracdo e apresentacdo de planos de execucgdo, controle tecnoldgico, testes
hidraulicos e comissionamento das unidades implantadas.

Requisitos funcionais

e Garantia de aumento efetivo da vazdo de &gua bruta aduzida até a Estacdo de
Tratamento de Agua, possibilitando o pleno aproveitamento da capacidade
instalada da ETA;

e [ntegragao plena da nova infraestrutura ao sistema de abastecimento existente,
sem prejuizo a operagdo continua do servico;,
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e Confiabilidade operacional do sistema implantado, com previsdo de redundancia
minima nos equipamentos criticos, de modo a reduzir riscos de paralisagdo do

abastecimento.

Requisitos operacionais

e Execucao dos servigos de forma a minimizar interferéncias no funcionamento do
sistema de abastecimento em operagao e nos acessos urbanos e rurais afetados

pelas obras;

e Observancia as normas de seguranga do trabalho, salde ocupacional e
sinalizagdo de obras, especialmente em &reas de circulagdo publica;

e Capacitagao técnica da empresa contratada, comprovada por meio de atestados
de capacidade técnica compativeis com o porte e a complexidade do objeto;

e Disponibilizagdo de equipe técnica habilitada, com responsabilidade técnica
formalmente registrada, para acompanhamento, execugdo e entrega dos
servigos.

Requisitos de sustentabilidade

e Adogao de solugdes construtivas gue minimizem perdas de agua, consumo
excessivo de energia e necessidade de manutencgdo corretiva;

e Utilizagdo de equipamentos de bombeamento com elevado rendimento
enhergético, preferencialmente dotados de sistemas de controle e automacgao que
permitam operagao eficiente;

e Gestao adequada dos residuos sélidos gerados durante a execucgdo das obras,
com destinagdo ambientalmente correta, conforme legislacéo vigente;

e Recuperagdo das dreas afetadas pela implantagdo da adutora, incluindo
recomposi¢do de pavimentos, solos e vegetac¢do, quando aplicavel.

Os requisitos acima definidos asseguram que a solugdo a ser contratada seja
tecnicamente adequada, funcionalmente eficiente, operacionalmente segura e
ambientalmente responsavel, sendo suficientes para orientar a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. A observancia desses requisitos permitird a
ampliagdo efetiva do sistema de abastecimento de dgua do Municipio de Russas,
garantindo a continuidade e a qualidade do servigo publico, o pleno aproveitamento
da infraestrutura existente e a adeqguada aplicagdo dos recursos publicos, em
conformidade com o interesse publico e com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado considerou solugdes técnica e
economicamente vidveis para sanar a limitagdo do sistema de abastecimento de agua
do Municipio de Russas, especificamente no que se refere a insuficiéncia da
infraestrutura de adugdo de agua bruta para alimentagdo da Estacdo de Tratamento
de Agua existente. A andlise contemplou experiéncias de contratacdes similares
realizadas por entes publicos, praticas consolidadas no setor de saneamento e as
particularidades técnicas do sistema em operacdo.

Alternativas identificadas para solucdo do problema

a) Ampliagao da adutora de agua bruta existente
Vantagens:

e Aproveitamento parcial do tracado atual,
e Possivel reducdo de areas a serem desapropriadas.

Desvantagens:

e Necessidade de paralisagdo ou restricdo operacional do sistema existente durante
as obras;

e Risco elevado de desabastecimento;

e Limitagdes técnicas e operacionais da adutora atual, que ja opera préxima ao seu
limite;

e Menor flexibilidade operacional futura.

Justificativa da ndo escolha:

A ampliagdo da adutora existente mostrou-se tecnicamente arriscada e
operacionalmente inadequada, pois comprometeria a continuidade do servico
essencial de abastecimento de agua, além de ndo oferecer a confiabilidade e a
redundancia necessarias ao sistema.

b) Implantacdo de nova adutora de agua bruta, independente da existente
Vantagens:

e Eliminagado de interferéncias no sistema em operacio;
e Possibilidade de operagao paralela e complementar das adutoras;

e Maior confiabilidade, seguranca operacional e flexibilidade;
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e Atendimento pleno da capacidade instalada da ETA;

e Alinhamento com o horizonte de planejamento do sistema.

Desvantagens:

e Maior investimento inicial em comparacéo a intervencgdes pontuais;
e Necessidade de obras lineares de maior extens3o.

Justificativa da escolha:
Esta alternativa apresenta a melhor relagdo entre viabilidade técnica, seguranca

operacional e beneficio publico, sendo a solugdo mais adotada em sistemas de
abastecimento de dgua de porte semelhante, conforme demonstrado no projeto
basico elaborado. Permite o pleno aproveitamento dos investimentos ja realizados na
ETA e assegura atendimento a populagédo até o horizonte de projeto.

c¢) Perfuracao e ativagdo de novos pocgos para reforco da oferta hidrica
Vantagens:

e Menor necessidade de obras lineares;

e Implantacdo pontual em determinadas areas.
Desvantagens:

e |ncerteza quanto a vazao e a qualidade da agua;

e Maior custo operacional e energético;

e Risco de superexploragdo do aquifero;

e Solugdo fragmentada e de menor sustentabilidade a médio e longo prazo.

Justificativa da ndo escolha:
A alternativa ndo garante seguranca hidrica nem estabilidade operacional compativeis

com a demanda projetada, além de ndo resolver o gargalo estrutural da adugdo de
dgua bruta ao sistema de tratamento.

d) Transporte de agua por meio de solucbes emergenciais (carros-pipa ou sistemas
provisorios)
Vantagens:

e Implantagdo imediata em situa¢des de emergéncia.
Desvantagens:
e Alto custo operacional;

e Baixa eficiéncia;

———
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e Carater temporario e precario;
e |Inadequagado para atendimento permanente da populacdo urbana.

Justificativa da ndo escolha:
Trata-se de solugdo emergencial, incompativel com a natureza estrutural, continua e

permanente da necessidade identificada.

Justificativa da escolha da sotucdo adotada

Diante da analise comparativa, conclui-se que acontratacdao de empresa de
engenharia especializada para ampliacdo do sistema de abastecimento de agua,
mediante implantagdo de nova adutora de dgua bruta e sistemas associados, € a
solugcdo tecnicamente mais adequada, economicamente justificidvel e alinhada ao
interesse publico. Tal solugcdo garante eficiéncia operacional, seguranga no
abastecimento, sustentabilidade do sistema e pleno aproveitamento da infraestrutura
existente, conforme diretrizes do projeto basico e boas praticas do setor de

saneamento.

Analise das possiveis modalidades licitatorias

Foram analisadas as modalidades de licitagdo previstas na Lei n°14.133/2021:

a) Pregdo (eletronico ou presencial)
Nao se mostra adequado, uma vez que o objeto envolve obra e servicos de engenharia

de elevada complexidade técnica, cujo critério de julgamento nao pode se restringir
ao menor prego, exigindo avaliagao técnica detalhada.

b) Didlogo competitivo

Embora aplicdvel a contratacdes complexas, ndo se justifica neste caso, pois a
Administragao ja dispde de solucdo técnica claramente definida em projeto basico,
nao havendo necessidade de desenvolvimento conjunto da solugdo com o mercado.

Justificativa da escolha da modalidade: Concorréncia eletrénica

A concorréncia eletronica foi escolhida por ser a modalidade mais adequada a
contratagdo de obras e servicos de engenharia de grande vulto e complexidade

técnica. Essa modalidade:

B
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e Permite ampla competitividade e participacdo de empresas qualificadas em
ambito nacional;

e Assegura transparéncia, isonomia e eficiéncia ao processo licitatodrio;

e Possibilita a adogdo de critérios objetivos de julgamento, compativeis com a
natureza do objeto;

e Reduz custos operacionais do certame, por meio do uso de meios eletrénicos;

e Estd plenamente alinhada as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 para contratacdes
dessa natureza.

Dessa forma, a adogéo da concorréncia eletrdonica revela-se a opg¢3o mais vantajosa
para a Administragdo Publica, garantindo a sele¢do da proposta mais adequada sob os
aspectos técnico e econdmico, com observancia ao interesse publico.

5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste naampliagdo do sistema de abastecimento de dgua do
Municipio de Russas, por meio da implantacdo de umanova adutora de dgua bruta,
independente da infraestrutura existente, associada a implantagdo de estacédo
elevatéria de dgua bruta, interligagdes hidraulicas e demais componentes hecessarios
ao pleno funcionamento do sistema. A intervencao foi concebida para complementar
a vazdo atualmente aduzida, possibilitando que a Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA) opere em sua capacidade nominal e atenda integralmente a demanda projetada
da populagao urbana até o horizonte de planejamento estabelecido.

O sistema proposto contempla acaptagdo de dgua bruta na comunidade de Pedro
Ribeiro, utilizando o reservatério de reunido existente, com a implantacdo de nova
estacdo elevatdria equipada com conjuntos motobomba dimensionados para a vazdo
de projeto. A dgua captada serd conduzida por meio de adutora com extensdo
aproximada de 6,7 km até a ETA da sede municipal, utilizando tubulacdes e acessoérios
adequados as condig8es hidriulicas e operacionais do sistema, observadas as normas
técnicas aplicaveis. A solucdo prevé operacdo paralela e complementar a adutora
existente, garantindo maior confiabilidade, seguranga operacional e flexibilidade na
gestdo do sistema de abastecimento.

Do ponto de vista técnico e operacional, a solugdo abrange a execucdo de obras civis,
fornecimento e montagem de equipamentos eletromecanicos, execucado de travessias,
testes hidraulicos, comissionamento e integracdo ao sistema existente. Estdo incluidas,
ainda, as exigéncias relativas a automagao bdsica, controle operacional, seguranca do
trabalho e sinalizagdo das areas afetadas pelas obras, bem como a recomposicido de
pavimentos e areas intervenientes, assegurando a adequada restitui¢cdo das condi¢cdes

originais do entorno.
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Adicionalmente, a solugdo considera requisitos de manutencdo e assisténcia técnica
compativeis com a natureza do sistema implantado, priorizando equipamentos
padronizados e de ampla disponibilidade no mercado nacional, de modo a facilitar a
operagdo futura e reduzir custos de manutencdo. A concepcado adotada estd alinhada
as boas praticas do setor de saneamento, a racionalidade do investimento publico e 3
perspectiva de integragdo futura a sistemas regionais de abastecimento, assegurando
eficiéncia, sustentabilidade e continuidade do servigo publico essencial de

fornecimento de agua.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

TEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 CONSTRUGAO DE ADUTORA DE AGUA BRUTA 1,000 Servigo

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
CONSTRUGAO DE ADUTORA DE )
1 Jreiiagin y o 1,000 Servigo 9.594.954,77 9.594.954,77

Deste modo, como tendo como parametro as pesguisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 9.594.954,77 (nove milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, novecentos e
cinqguenta e quatro reais e setenta e sete centavos)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratagdo ndo deve ser parcelada por itens ou lotes uma vez que o objeto consiste
em um conjunto integrado e indivisivel de obras e servicos de engenharia, cuja
funcionalidade, desempenho e seguran¢ca dependem da perfeita compatibilidade
técnica entre todos os seus componentes. A ampliacdo do sistema de abastecimento
de agua de Russas foi concebida de forma sistémica, envolvendo captacao, estacdo
elevatdria, adutora de dgua bruta, travessias, interligacdes hidraulicas, equipamentos
eletromecanicos, testes, comissionamento e integragcdo ao sistema existente, nao
sendo techicamente recomendavel a fragmentacdo dessas etapas entre diferentes

fornecedores.

O parcelamento da contratagido acarretariarisco elevado de incompatibilidades
técnicas, dificuldades de coordenacgdo entre diferentes executores, aumento da
probabilidade de falhas operacionais e conflitos de responsabilidade, sobretudo em
um sistema hidraulico pressurizado que exige rigoroso controle de projeto, execucdo e
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testes. Além disso, a execucdo por multiplos contratados poderia comprometer o
cronograma da obra, ampliar o risco de atrasos e impactar negativamente a
continuidade do servigo publico essencial de abastecimento de dgua.

Sob o aspecto econdmico e gerencial, o ndo parcelamento favorece aeconomia de
escala, a redugdo de custos indiretos, a simplificagdo da logistica de obra e aeficiéncia
nha gestdo contratual, ao concentrar em um Unico contratado a responsabilidade pela
execugdo integral do objeto, desde as obras civis até a entrega do sistema em
condigdes operacionais plenas. Essa abordagem também facilita a fiscalizacdo, o
controle de qualidade, a responsabilizagido por eventuais ndo conformidades e a
garantia do desempenho giobal da solugdo implantada.

Dessa forma, considerando a natureza integrada do sistema projetado, a
complexidade técnica envolvida, a necessidade de uniformidade construtiva e
operacional e a busca pela maior eficiéncia na execugio e gestio contratual, justifica-
se 0 ndo parcelamento da contratagio, em conformidade com o interesse publico e
com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo de empresa de engenharia especializada para a ampliacdo do
sistema de abastecimento de dgua do Municipio de Russas, pretende-se alcancar
resultados concretos e mensurdveis em termos de economicidade, eficiéncia
operacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis. O principal
resultado esperado € a eliminagdo do gargalo existente no sistema de aducdo de dgua
bruta, permitindo o pleno funcionamento da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA)
em sua capacidade nominal e assegurando o atendimento integral da demanda da
populagdo urbana até o horizonte de planejamento estabelecido.

Sob o aspecto da economicidade, a solugdo possibilita o aproveitamento integral dos
investimentos publicos ja realizados na ampliagdo da ETA e em outras unidades do
sistema de abastecimento, evitando a ociosidade de infraestrutura instalada e a
necessidade de solu¢Bes emergenciais ou paliativas, que possuem custo operacional
elevado e baixa eficiéncia. A execucgdo integrada da obra, por meio de um Unico
contrato, também contribui para a reducdo de custos indiretos, maior controle
financeiro e melhor previsibilidade orcamentaria.

No que se refere aoaproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros a
ampliagdo do sistema permitird uma operagdo mais eficiente do servico publico de
abastecimento de &agua, reduzindo esforcos operacionais excessivos, intervencdes
corretivas freguentes e riscos de descontinuidade do servigo. Espera-se, ainda, maior
confiabilidade operacional, seguranga hidrica para a populacio, melhoria ha qualidade
do servico prestado e fortalecimento da capacidade de gestdo do sistema, em
consonancia com o interesse publico e com os principios da eficiéncia, eficacia e
sustentabilidade previstos na Lei n°14.133/2021.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar uma contratacdo eficiente, eficaz e segura, voltada & contratagdo de
empresa de engenharia especializada para ampliagdo do sistema de abastecimento
de agua do Municipio de Russas, deverdo ser adotadas providéncias prévias a
formalizagdo do contrato. Tais medidas visam garantir a regularidade do
procedimento licitatério, a transparéncia do processo e a adequada execucdo das
obras e servigos de engenharia, em conformidade com o interesse publico e com as
diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar e no projeto basico.

Dentre as providéncias a serem adotadas, destacam-se:

Publicagdo e ampla divulgacdo do edital:

O procedimento licitatério deverd ser amplamente divulgado nos meios oficiais,
especialmente no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e nos canais
institucionais pertinentes, de modo a assegurar ampla competitividade e possibilitar a
participagdo de empresas de engenharia devidamente qualificadas, com capacidade
técnica, operacional e econdmico-financeira compativel com a execucdo de obras de
saneamento basico, conforme as especificacdes técnicas estabelecidas no edital e no

projeto basico.

Anadlise das propostas e verificagcdo da habilitacdo juridica, fiscal, técnica e econdmico-
financeira:

A equipe de planejamento e a comisséo responsavel pelo certame deverio proceder a
analise criteriosa das propostas apresentadas, verificando sua conformidade com os
reguisitos técnicos, funcionais e operacionais definidos para a ampliagdo do sistema de
abastecimento de dgua. Devera ser avaliada, ainda, a regularidade juridica e fiscal das
licitantes, bem como a comprovagdo de capacidade técnica compativel com a
execugdo de obras e servigos de engenharia de natureza e complexidade semelhantes
ao objeto da contratagao, observados os limites legais.

Levantamento prévio das condi¢cdes de execucdo da obra e do ambiente de
implantacao:

Devera ser realizado levantamento prévio das condigdes fisicas, operacionais e
logisticas das dreas onde serdo executadas as intervencdes, incluindo acessos,
interferéncias com redes existentes, necessidade de sinalizacao, restricdes ambientais
e urbanas, areas de apoio e condi¢des de seguranca. Tal providéncia visa assegurar o
adequado planejamento da execugdo das obras, minimizar riscos de paralisagdes e
evitar impactos indevidos a operagcdo do sistema de abastecimento em

funcionamento.

Planejamento da gestdo e fiscalizacdo do contrato:

A
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Devera ser promovida a designagao formal dos servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo do contrato, assegurando que possuam capacitacdo técnica compativel
com a natureza do objeto. Recomenda-se a realizacdo de agdes preparatorias de
capacitacdo e alinhamento quanto as rotinas de acompanhamento da obra, medigdes,
controle de qualidade, verificacdo da conformidade dos servigos executados, gestdo de
riscos e registro de ocorréncias, de modo a garantir a adequada execucédo contratual.

A adogdo dessas providéncias contribuird de forma decisiva para o éxito da
contratacdo, fortalecendo a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia e economicidade, bem como assegurando a execugio do
objeto com seguranga juridica, técnica e operacional, em conformidade com os
dispositivos da Lei n°® 14.133/2021.

11. DA INAPLICABILIDADE DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E
FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

12.1. Nao serd aplicado, no presente certame, o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), previsto na Lei
Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteragdes.

122. Tal inaplicabilidade fundamenta-se no fato de que o valor estimado da
contratagdo, bem como a complexidade técnica do objeto - consistente na
contratacdo de empresa de engenharia especializada para ampliagdo do sistema de
abastecimento de dgua do Municipio de Russas/CE, de interesse da Secretaria de
infraestrutura e Servigos Urbanos - ultrapassam os limites e as condi¢gdes que
autorizam a concessdo dos beneficios previstos na referida legislacéo, especialmente
no que se refere a participagdo exclusiva, reserva de cotas e subcontratacio

obrigatéria.

12.3. Nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006, com redagao atualizada
pela Lei Complementar n° 155/2016, consideram-se:

| — Microempresa: a pessoa juridica que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

Il - Empresa de Pequeno Porte: a pessoa juridica que aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

12.4. Todavia, considerando o valor global estimado da contratacdo, aliado a
necessidade de comprovacdo de capacidade técnica, operacional e econdmico-
financeira compativeis com a execugdo do objeto, resta invidvel a aplicagdo dos
beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006, os quais condicionam sua
utilizagao a compatibilidade com o objeto e aos limites estabelecidos na legislacio.

12.5. Dessa forma, o presente procedimento licitatério serd conduzido sob regime de
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ampla competitividade, nos termos da Lei n° 14.133/2021, assegurando a sele¢ido da
proposta mais vantajosa para a Administragdo PuUblica, sem prejuizo da observancia
dos principios da isonomia, eficiéncia e interesse publico.

12. JUSTIFICATIVA PARA INVERSAO DAS FASES NA LICITACAO

A inversdo de fases é legalmente prevista e permitida através do art. 17, §1° da NLLC
(Lei Federal n° 14.133/21), devendo a habilitagcdo dos licitantes preceder a fase de
apresentac¢ao de propostas e lances, em busca da melhor prestagdo dos servigos.

Para a contratacao de empresa de engenharia especializada para ampliagdo do
sistema de abastecimento de dgua do municipio de russas/ce, de interesse da
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos, estes sdo considerados servigos
publicos essenciais e especializados, exigindo alto grau de especializacdo técnica e
complexidade operacional, especialmente por envolverem interven¢des em sistemas
de captacgdo, adugédo, reservagdo e distribuicdo de dgua. Trata-se de atividade que
demanda um olhar abrangente, considerando multiplas disciplinas da engenharia e
rigoroso controle de qualidade.

Nesse sentido, para assegurar que a execugdo desses servicos vitais seja realizada por
empresas altamente qualificadas e capazes de atender as especificidades e aos
desafios associados a prestagdo do servigo, é extremamente recomendéavel que a
analise dos critérios de habilitagdo técnica, econdmica e juridica seja priorizada desde
o inicio do procedimento licitatério de disputa de precos.

Em razdo disso, a aplicagdo da inversdo de fases nos processos licitatérios envolvendo
0s servicos em tela apresenta-se como uma solugdo capaz de proporcionar avangos
significativos tanto em termos de seguranca procedimental quanto de
responsabilidade social.

Isso porque, ao se inverter as fases de julgamento de propostas e habilitagdo, o foco da
disputa ndo serd apenas sobre o prego, mas sobre a qualidade e a eficdcia dos servigos
a serem executados, o que deve ser efetivamente priorizado em atividades como no
presente caso, que impactam diretamente a salde publica e a qualidade de vida da

populacdo.

Sendo assim, é de se concluir que, para os servicos ora licitados, a inversdo de fases
deve ser considerada ndo apenas uma opg¢do, mas uma pratica altamente
recomendada. Trata-se, na pratica, de uma abordagem essencial para assegurar que
apenas os licitantes que atendam rigorosamente aos critérios de qualificacdo técnica
e de capacidade operacional avancem no processo licitatdrio, garantindo assim a
execugdo competente e responsavel do objeto contratado, em alinhamento direto
com os principios de sustentabilidade, eficiéncia e prote¢do ambiental.

Destaque-se que a inversao de fases terd como beneficios a verificagdo prévia da real
qualificagdo técnica, da experiéncia e da qualidade dos servicos prestados pelos
licitantes, em busca de atender aos pardmetros minimos de qualidade definidos no
projeto basico, na tentativa de evitar a macula no prego com a realizagdo da disputa de
lances antes do julgamento da capacidade de execugdo do objeto.
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Para o caso em tela, por se tratar de servigos de engenharia de elevada relevancia, cuja
paralisagdo ou md execuc¢do pode acarretar consequéncias diretas a populag¢do, como
desabastecimento de agua, riscos sanitarios e comprometimento das condigdes de
saude publica, a inversdo de fases mostra-se indispensavel.

Sendo assim, a disputa de lances visando 0 menor preco deve ocorrer apenas apds a
criteriosa analise da habilitagdo dos licitantes, objetivando a escolha da melhor

proposta para a Administragao.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de empresasna forma de consércio ndo se mostra adequada a
contratagdo de empresa de engenharia especializada para ampliagdo do sistema de
abastecimento de agua do Municipio de Russas, razdo pela qual se justifica sua
vedagdo no procedimento licitatério.

O objeto da contratacdo, embora tecnicamente relevante, possui escopo claramente
definido, solugdo técnica consolidada em projeto bdsico e metodologia executiva
amplamente difundida no mercado de obras de saneamento, ndo demandando a
conjugagdo de expertises distintas ou complementares que justifiqguem a atuagado
consorciada de empresas. O mercado dispde de numero significativo de empresas de
engenharia com plena capacidade técnica, operacional e econémico-financeira para
executar integralmente o objeto de forma individual.

A admissdo de consorcios, nesse contexto, poderiaaumentar a complexidade da
gestdo e da fiscalizagdo contratual, dificuitando a identificagdo de responsabilidades, a
apuragdo de eventuais falhas de execucdo e a aplicagdo de sangdes, além de
potencializar riscos de atrasos decorrentes de conflitos internos entre consorciadas. Tal
cenario é especialmente sensivel em obras de saneamento bdsico, que envolvem
sistemas integrados e prestagao de servi¢o publico essencial, exigindo elevado grau de
coordenacao técnica e administrativa.

Adicionalmente, a vedagdo a participagdo em consérciondo compromete a
competitividade do certame, uma vez que a execucdo do objeto nao exige
capacidades extraordindrias ou especializages raras, sendo plenamente exequivel por
empresas de engenharia que atuam regularmente no setor. Ao contrario, a medida
contribui para a simplificagdo da execugdo contratual, maior eficiéncia na fiscalizagao,
reducdo de riscos operacionais e maior seguranca juridica para a Administragdo.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a existéncia de solucdo técnica
definida, a suficiéncia do mercado fornecedor e a busca pela eficiéncia na execucgéo e
na gestdo contratual, justifica-se a vedac¢do da participacdo de empresas na forma de
consodrcio, em conformidade com o interesse publico e com as disposigdes dalei n°
14.133/2021.
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14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apés analise do objeto desta contratagdo e verificagdo das contratagdes atualmente
vigentes no ambito do Municipio de Russas, ndo foram identificadas contratagdes
correlatas e/ou interdependentes que condicionem, influenciem ou sejam
condicionadas pela execuc¢io da contratacdo de empresa de engenharia especializada
para ampliagdo do sistema de abastecimento de agua do Municipio de Russas.

A solugdo proposta possuiescopo préprio, autonomia técnica e execugdo
independente, estando plenamente delimitada em projeto basico especifico, nao
demandando a celebragdo prévia, simultdnea ou posterior de outros contratos para
viabilizar sua implementagdo. Eventuais interfaces administrativas ou operacionais
com outros servicos publicos municipais (como transito, iluminagdo publica ou
manutenc¢do viaria) configuram-se como atividades acessdrias de apoio institucional,
ndo caracterizando dependéncia contratual.

Ressalta-se, ainda, que a inexisténcia de contratag¢des correlatas ou interdependentes
reduz riscos de sobreposicdo de objetos, conflitos de cronograma, duplicidade de
custos e dificuldades de gestdo contratual, contribuindo para maior previsibilidade,
eficiéncia na execugdo e clareza na responsabilizacdo do contratado.

Dessa forma, registra-se que a contratagdo proposta pode ser executada de forma
integral e autbnoma, sem prejuizo da coordenac¢do administrativa normal entre
orgdos municipais, atendendo plenamente aos objetivos definidos neste Estudo
Técnico Preliminar.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
" MITIGADORAS

A ampliagao do sistema de abastecimento de 4gua do Municipio de Russas, por meio
da implantagdo de nova adutora de agua bruta, estagdo elevatdria e estruturas
associadas, podera gerar impactos ambientais pontuais e temporarios, principalmente
durante a fase de execucdo das obras. Tais impactos decorrem, em sua maioria, de
intervengdes lineares no solo, movimentacdo de materiais, circulagdo de maquinas e
equipes, bem como da geragdo de residuos de construcao civil.

Entre osprincipais impactos ambientais potenciais, destacam-se: a alteragdo
temporaria do solo e da cobertura vegetal ao longo do tragado da adutora; a geracdo
de residuos sdlidos provenientes de escavagdes, sobras de materiais e embalagens; a
emissdo de poeira e ruidos decorrentes da operagdo de equipamentos e veiculos; e 0
risco de interferéncia pontual em corpos hidricos ou areas sensiveis, especialmente
em trechos de travessias. Tais impactos sdo classificados como de baixa a média
magnitude, reversiveis e restritos a fase de implantagao.
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Como medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas, no minimo, as seguintes agdes:

e Planejamento da execugdo das obras de modo a reduzir dreas de supressdo
vegetal e de movimentagdo de solo, limitando as intervengdes ao estritamente

necessario;

e Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados, em
conformidade com a legislagdo vigente e com as normas de gerenciamento de

residuos da construcéo civil,

e Adogdo de medidas de controle de poeira e ruido, como umectagdo de vias,
manutengdo preventiva de equipamentos e restricdo de atividades mais ruidosas

a horarios adeqguados;

e Protecdo de dreas sensiveis e adogdo de técnicas construtivas apropriadas em
travessias e proximidades de corpos hidricos, evitando assoreamento,

contaminagao ou degradagdo ambiental;

e Recuperagao das dreas afetadas apds a conclusdo das obras, incluindo
recomposicdo do solo, da vegetacdo e de pavimentos eventualmente

impactados.

Adicionalmente, a solucdo adotada apresentaimpacto ambiental positivo de médio e
longo prazo, ao contribuir para a melhoria da eficiéncia do sistema de abastecimento
de agua, reducgdo de perdas operacionais, seguranca hidrica da populacdo e uso
racional dos recursos naturais. Dessa forma, considerando a natureza do objeto e a
adogado das medidas mitigadoras propostas, conclui-se que os impactos ambientais
associados a contratagdo sao controldveis, mitigaveis e compativeis com a execugdo
da solugao escolhida.

- 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A luz das analises desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se
gue a contratagdo de empresa de engenharia especializada para a ampliagdo do
sistema de abastecimento de agua do Municipio de Russas apresenta viabilidade
técnica plena, uma vez que se fundamenta em projeto basico devidamente elaborado,
com solugao técnica consolidada e compativel com as condigdes operacionais do
sistema existente. A alternativa escolhida atende de forma objetiva ao problema
identificado, eliminando o gargalo na adugdo de dgua bruta e permitindo o pleno
aproveitamento da capacidade instalada da Estacdo de Tratamento de Agua.

Sob o aspecto operacional e gerencial, a contratagdo mostra-se razoével ao adotar
solugdo integrada, executdvel por um Gnico contratado, o que contribui para maior
controle da execugdo, reducdo de riscos de incompatibilidades técnicas e
simplificacdo da fiscalizagdo contratual. A definicdo clara do escopo, aliada a escolha
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da modalidade licitatéria adequada e a vedagado de participagdo em consdrcio, reforca
a seguranga juridica e a previsibilidade do processo, aspectos essenciais a boa

governancga das contratagdes publicas.

No gue se refere aeconomicidade e ao uso eficiente dos recursos publicos a solugdo
adotada evita a ociosidade de investimentos j& realizados na infraestrutura de
tratamento de dgua, reduz a necessidade de medidas paliativas ou emergenciais de
alto custo operacional e assegura ganhos de escala e eficiéncia na execugio da obra. A
contratagdo estd alinhada ao planejamento institucional e a programacao
orcamentaria, evidenciando a racionalidade do gasto publico e a observancia aos
principios do planejamento e da responsabilidade fiscal.

Por fim, sob a dtica dointeresse publico e da sustentabilidade, a contratacdo revela-se
adequada e proporcional, ao promover a melhoria de um servico publico essencial,
ampliar a seguranca hidrica da populagdo e contribuir para a salde publica, o
desenvolvimento urbano e a qualidade de vida no Municipio de Russas. Considerando
os impactos ambientais controldveis e as medidas mitigadoras previstas, bem como a
conformidade com os preceitos da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pelo posicionamento
favoravel a realizacdo da contratagdo, por sua viabilidade, razoabilidade e relevancia
para o atendimento da necessidade que lhe deu origem.

Russas / CE, 22 de janeiro de 2026
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