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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001220260504000568

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos

Data
10/08/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo decorre da necessidade de melhoria das condigcdes de
infraestrutura viaria nas comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha,
situadas na zona rural do Municipio de Russas/CE. Conforme levantamento e projeto
elaborado pela Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos, as vias abrangidas pelo
empreendimento encontram-se sem pavimentacio, situagdo que compromete as
condicbes adequadas de mobilidade, acessibilidade, seguranga e circulagdo de
veiculos e pedestres, especialmente em periodos de ocorréncia de chuvas.

A auséncia de revestimento adequado nas vias favorece a formacgao de poeira durante
0s periodos secos e de lama, irregularidades e dificuldades de trafegabilidade durante
o periodo chuvoso. Tais circunstancias afetam diretamente o deslocamento cotidiano
da populagdo residente, o acesso as propriedades e comunidades rurais e a circulacao
dos veiculos que utilizam essas vias, demonstrando a existéncia de problema de
infraestrutura que demanda atuagdo do Poder Publico Municipal.

A necessidade possui, ainda, relevancia sob a perspectiva socioeconbmica,
considerando que a melhoria da infraestrutura viaria rural proporciona condi¢des mais
adequadas para o deslocamento da populagdo e para o transporte de bens, insumos e
produtos provenientes das atividades desenvolvidas nas comunidades atendidas. A
intervengao contribuird, portanto, para maior regularidade das condi¢cbes de trafego,
redugdo das dificuldades de deslocamento decorrentes das caracteristicas atuais das
vias e melhoria da integracao dessas localidades com as demais areas do Municipio.

O proéprio projeto de engenharia elaborado para o MAPP 3754 confirma a situacao
existente e estabelece que as vias contempladas n3o possuem pavimentagao,
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prevendo tecnicamente intervengdes destinadas a implantacdo do pavimento em
paralelepipedo e dos elementos necessarios ao adequado funcionamento da
infraestrutura viaria, inclusive solugdes de drenagem. Foram realizados levantamentos
topograficos, definicdo geométrica das vias, perfis, secbes transversais e demais
estudos teécnicos destinados a caracterizagdo das intervencdes. O projeto geométrico
foi desenvolvido procurando compatibilizar o tracado com a topografia local,
minimizar movimentagdes de terra e proporcionar condicdes apropriadas ao

escoamento das dguas.

A necessidade de intervengdo nas localidades também encontra respaldo em
manifestagbes institucionais anteriores. A Camara Municipal de Russas registrou, em
2023, requerimento para execugdo de calcamento em paralelepipedo e drenagem
adequada nas comunidades de Lagoinha e Sitio Bandeira, proposicdo que foi
aprovada pelo Legislativo Municipal. Em 2025, demanda de conteldo equivalente
voltou a ser apresentada e aprovada, evidenciando a recorréncia da necessidade de
melhoria da infraestrutura vidria dessas comunidades.

Nesse contexto, a situagdo existente ndo se restringe a necessidade de simples
conservagdo rotineira das vias, mas demanda intervencdo de engenharia capaz de
proporcionar solu¢do permanente e tecnicamente adequada para as condi¢cdes de
circulagdo existentes. A implantacdo da pavimentacdo permitird dotar os trechos
contemplados de infraestrutura compativel com a utilizagdo das vias, reduzindo os
efeitos decorrentes da exposicdo direta do solo as condicdes climaticas e
proporcionando melhores condi¢ces de seguranga e mobilidade para seus usuarios.

A contratacdo pretendida possui, assim, finalidade diretamente vinculada ao interesse
publico, na medida em que busca solucionar deficiéncia objetiva da infraestrutura
vidria municipal e proporcionar melhores condi¢des de mobilidade a populacio da
zona rural. Sua necessidade encontra fundamento na fase de planejamento prevista
no art. 18 da Lei n°14.133/2021, especialmente quanto a identificacdo do problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico, cabendo as etapas subsequentes
deste Estudo Técnico Preliminar avaliar os requisitos, alternativas disponiveis no
mercado, caracteristicas da solu¢do e demais condi¢des necessarias para demonstrar
a viabilidade técnica e econémica da contratacao.

Dessa forma, mostra-se necessaria a contratagdo de empresa de engenharia
especializada para a execugdo da pavimentagido em paralelepipedo nas comunidades
do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, zona rural de Russas/CE, vinculada ao
MAPP 3754, com o objetivo de enfrentar as deficiéncias de infraestrutura existentes e
oferecer condigbes mais adequadas, seguras e permanentes de circulacdo a

populacao beneficiada.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera contemplar requisitos suficientes para assegurar que a execugao
da obra atenda integralmente a necessidade identificada, ao projeto de engenharia do
MAPP 3754, as condi¢des locais das comunidades beneficiadas e aos padrées de
qualidade, seguranga, funcionalidade e durabilidade aplicaveis as obras de
infraestrutura viaria. Os requisitos estabelecidos nesta secio deverdo ser observados
de forma integrada com os projetos, memoriais, especificacdes técnicas, planilha
orgamentaria, memodria de célculo, cronograma fisico-financeiro e demais
documentos técnicos integrantes da contratagao.

3.1. Requisitos técnicos
o TRSUUSTEO Conf 2 0% GOCUMSntos de engennaris

o A contratada devera executar os servigos em estrita conformidade com o
projeto de engenharia do MAPP 3754 e suas respectivas pecas técnicas.

o Deverdo ser observados os projetos geométrico, de pavimentacio e de
drenagem, bem como as plantas, perfis, secdes, memoriais, especificagdes e
demais elementos técnicos que compdem o empreendimento.

o Eventuais divergéncias, incompatibilidades ou situa¢des de campo nao
previstas deverao ser submetidas previamente a fiscalizagdo municipal, ndo
sendo admitida alteracdo unilateral das solu¢des projetadas.

° \Riar 1z pavimeniacic

o A execugao devera contemplar a preparagéo e regularizacdo das areas
destinadas ao pavimento, de acordo com os niveis, alinhamentos, larguras,
extensdes e greides definidos no projeto.

o A pavimentagdo devera utilizar paralelepipedos assentados sobre colch3o de
areia, observando as caracteristicas e espessuras definidas no projeto.

o O assentamento, alinhamento, compactacio e rejuntamento deverdo
proporcionar superficie estavel, uniforme e apropriada a circulacdo de
veiculos.

o Deverdo ser preservadas as cotas e declividades necessarias ao adequado

funcionamento da via e ao escoamento das dguas superficiais.
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o A execugdo da pavimentagdo deverd ser compatibilizada com os dispositivos
de drenagem previstos no projeto, evitando pontos de concentracdo ou
represamento de dguas pluviais.

o Os servigos de meio-fio, sarjeta e demais elementos previstos deverao
atender as dimensdes, posicionamentos e caracteristicas estabelecidas nas
pegas técnicas.

o Assolugdes executadas deverdo manter a continuidade hidraulica necessaria
para o correto direcionamento das aguas superficiais.

® o mEiczonEnzs

o Os servigos deverdo respeitar os alinhamentos horizontais e verticais
definidos a partir do levantamento topografico.

o Deverdo ser observadas as segdes transversais, cotas e perfis previstos no

projeto.
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o O projeto estabelece pardmetros de greide compativeis com a topografia das
areas contempladas, devendo a execugdo respeitar os limites e solucdes
técnicas constantes das pecas de engenharia.

o Todos os materiais empregados deverdo apresentar qualidade compativel
com sua finalidade e com as especificacdes técnicas do projeto.

o Materiais que apresentem defeitos, dimens&es inadequadas, deterioracio ou

caracteristicas incompativeis com as especificacdes deverdo ser rejeitados.

o A contratada devera permitir a fiscalizag&o a realizagdo das verificacdes,

inspegdes e controles necessarios a afericdo da qualidade dos materiais e dos
servigos executados.

o Osservigos que ndo atendam as especificagdes técnicas deverdo ser

corrigidos ou refeitos pela contratada, sem transferéncia de custos
decorrentes de falhas de execugdo a Administracgao.

o A execugdo devera observar as normas técnicas vigentes aplicaveis ao objeto,

bem como as referéncias técnicas adotadas no projeto.

o O levantamento topografico e os elementos decorrentes deverdo ser

observados conforme os critérios técnicos indicados no projeto, que faz
referéncia a ABNT NBR 13133,

o Também deverdo ser observadas as especificaces e procedimentos técnicos

aplicaveis a pavimentagdo constantes dos documentos de engenharia
elaborados para o empreendimento.

3.2. Requisitos operacionais

2 NecPssAFis 2 =i

o A contratada devera dISpOI’ de equipe técnica, mao de obra, equipamentos,

ferramentas e demais recursos necessarios a execugao mtegral dos SerVIQOS.

o Os recursos mobilizados deverdo ser compativeis com a natureza e o porte

da obra, de modo a possibilitar o cumprimento do cronograma previsto.

o A organizagdo do canteiro e das frentes de servico devers ocorrer de forma a

evitar mterferenaas desnecessarias na circulacéo local.
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o A execugdo devera contar com acompanhamento de profissional legalmente

habilitado e responsavel pelos servicos de engenharia.

o As responsabilidades técnicas exigiveis deverdo estar regularmente

formalizadas perante o conselho profissional competente, nos termos
aplicaveis a execuc¢do da cbra.

o O responsavel técnico deverd acompanhar a execugio e atender as

determinagdes da ﬂscahzagao relaaonadas a conformidade dos servicos.
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o Aexecucgdo devera seguir programagao compativel com o cronograma fisico-

financeiro integrante do projeto.

o Asfrentes de trabalho deverdo ser planejadas de forma a reduzir periodos

prolongados de interrupg¢do do acesso as residéncias, propriedades e demais
areas atendidas pelas vias.

o A contratada deverd comunicar previamente a fiscalizagdo situacdes que

possam afetar o prazo, a qualidade, a seguranca ou o desenvolvimento
regular dos servigos.
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A contratada deverd assegurar pleno acesso da fiscalizacdo municipal as
frentes de servigo, documentos técnicos, materiais e demais elementos

relacionados a execucao.
Deverdo ser mantidos os registros técnicos e administrativos necessarios ao

acompanhamento da obra.
Medi¢bes deverdo corresponder exclusivamente aos servicos efetivamente
executados e aceitos pela fiscalizagdo, observados os critérios definidos nos

documentos da contratacio.

A contratada deverd adotar as medidas necessarias a protecio dos
trabalhadores, usudrios das vias, moradores e terceiros durante toda a

execucao.
As areas em intervencgdo deverdo receber sinalizacio e isolamento

adequados as condi¢des dos servicos.
Equipamentos, maquinas, materiais e residuos ndo deverio ser posicionados

de forma a criar riscos indevidos  circulacdo local.
Deverao ser observadas as normas de seguranga do trabalho aplicaveis as

atividades desenvolvidas.

3.3. Requisitos funcionais

0

A soluc;ao devera resultar em superficie pavimentada adequada a circulacéo
regular de veiculos e usuarios das comunidades atendidas.

O pavimento deverd apresentar condigdes de estabilidade, regularidade e
resisténcia compativeis com sua destinacao.

A obra devera proporcionar melhoria das condigdes de deslocamento nos
trechos contemplados.

A implantagdo devera contribuir para reduzir os efeitos negativos atualmente
decorrentes da circulagcdo sobre vias sem pavimentagao, especialmente a
formac;ao de lama em perlodos chuvosos e de poeira em periodos secos.

c =gz 12 e =

A pavnmentagao devera funCIonar de maneira mtegrada aos elementos de
drenagem previstos no projeto.

O perfil das vias devera favorecer o direcionamento das dguas pluviais para
os dispositivos projetados, reduzindo riscos de acimulo superficial que
possam prejudicar a durabilidade do pavimento ou a circulacio.

acan e Orenage

m

Os servigos deverao ser executados de forma a proporcionar desempenho e
vida Util compativeis com a natureza da obra.

A estabilidade do pavimento devera ser preservada mediante adequada
preparagao da superficie, assentamento, compactacao, confinamento lateral
e drenagem.

O recebimento dos servigos ndo afastara as responsabilidades legais e
contratuais da empresa quanto a qualidade da execucao.

3.4. Requisitos de sustentabilidade
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o A execugao devera buscar o uso eficiente dos materiais previstos no projeto,
evitando perdas e desperdicios durante transporte, armazenamento, preparo
e aplicagao.

o Os materiais deverdo ser armazenados de forma adequada, evitando
deterioragao e necessidade de substitui¢do por falhas de acondicionamento.

o Os residuos gerados durante a execu¢ado deverdo ser segregados,
acondicionados, transportados e destinados de forma ambientalmente
adequada, conforme sua natureza e as exigéncias aplicaveis.

o N3&o sera admitido o descarte irregular de residuos, sobras de materiais ou
produtos provenientes da execucdo da obra em vias, terrenos, cursos d'agua
ou areas nao autorizadas.

[ 4 S 2 IRaCTes GWUrd EL 33 2R

o A contratada devera adotar medidas para minimizar a geracdo excessiva de
poeira, ruidos e demais incdmodos decorrentes dos servigos.

o Deverd ser evitada a movimentagdo desnecessaria de solo e materiais fora
das areas previstas para intervencao.

o Maquinas e equipamentos deverdo permanecer em condicdes adequadas de
operagdo e manutengao, reduzindo riscos de vazamentos e contaminagéo

do solo.

° it »_‘- =e g oo

o A execuc;ao devera preservar tanto quanto tecnicamente possivel, dreas ndo
abrangidas diretamente pela intervencao.

o Devera ser evitada a obstrugao indevida dos dispositivos naturais ou
implantados de escoamento das dguas.

o Ao término de cada frente de servico, deverdo ser removidos materiais
excedentes e residuos, mantendo-se o local em condi¢des adequadas de

Ilmpeza e seguranga

® iR

o A correta execugao do pawmento e dos elementos de drenagem devera ser
considerada requisito essencial de sustentabilidade, uma vez que maior
durabilidade reduz a necessidade de intervencgdes corretivas frequentes,
consumo adicional de materiais e geragéo futura de residuos.

o As solugdes e materiais previstos no projeto deverdo ser empregados
conforme suas especificagdes, preservando o desempenho esperado da

infraestrutura implantada.

|1‘-

Os requisitos acima possuem carater essencial para o atendimento da necessidade
publica identificada e deverdo orientar a elaboragdo dos documentos subsequentes da
contratagdo, sem imposicdo de condigcBes desnecessdrias ou restritivas A
competitividade. Sua defini¢do busca assegurar que a futura contratada disponha das
condigdes técnicas e operacionais necessdrias para entregar uma solucdo funcional,
segura, durdvel e ambientalmente responsavel, em conformidade com o MAPP 3754 e
com os principios e diretrizes de planejamento estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

4. L EVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado tem por finalidade identificar e comparar as alternativas
tecnicamente capazes de solucionar a necessidade de melhoria da infraestrutura viaria
das comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, permitindo justificar
a solugdo que apresente maior adequagio ao interesse publico. Nos termos do art. 18,
§1° inciso V, da Lei n° 14.133/2021, essa andlise deve considerar as alternativas possiveis
e justificar técnica e economicamente a escolha do tipo de solugdo a contratar. O
Tribunal de Contas da Unido igualmente orienta que o levantamento ndo seja limitado
a uma Unica alternativa, devendo avaliar as solugdes existentes capazes de atender 3

necessidade da Administrac3o.

4.1. Andlise das possiveis solucdes

Considerando a necessidade identificada e as caracteristicas do empreendimento,
foram analisadas diferentes alternativas de solucdo, de modo a verificar sua viabilidade
técnica, econdmica e aderéncia ao interesse publico.

A primeira possibilidade considerada foi a manutencdo das vias mediante
revestimento primario, cascalhamento e intervengdes periddicas. Essa alternativa
apresenta como principais vantagens a menor complexidade de implantacao, a
possibilidade de execugdo relativamente rapida e a reduzida necessidade inicial de
infraestrutura  permanente. Entretanto, trata-se de solugdo de carater
predominantemente paliativo, que exige intervencdes frequentes de conservacio e
permanece mais suscetivel aos efeitos das chuvas, erosdes, formacdo de
irregularidades, lama e geracéo de poeira. Por essas razdes, embora possa melhorar
temporariamente as condigdes de circulagdo, ndo atende de forma permanente a
necessidade identificada, mantendo elevada dependéncia de manutencdo e ndo
proporcionando o padrdo de estabilidade e durabilidade esperado de uma via

pavimentada.

Também foi considerada a pavimentacdo asfaltica, que se destaca por proporcionar
superficie de rolamento continua, bom conforto de trafego e elevada produtividade
executiva quando ha condigbes adequadas de fornecimento, transporte e aplicacao da
mistura asfaltica. Contudo, essa solugdo demanda estrutura executiva, equipamentos
e logistica especificos, além de projeto de dimensionamento proprio. Soma-se a isso o
fato de que sua manutengdo possui caracteristicas distintas e menor facilidade de
intervengdes pontuais quando comparada a solucdes formadas por elementos
individuais reaproveitaveis. No caso concreto, sua adogdo implicaria alteracdo da
concepgao prevista no MAPP 3754 e revisdo dos projetos, quantitativos, orcamento e
demais elementos técnicos j& elaborados especificamente para pavimentagdo em
paralelepipedo, ndo tendo sido identificados elementos técnicos gue demonstrem
vantagem suficiente para justificar essa substituicdo.

A pavimentagdo com blocos intertravados de concreto também foi analisada. Trata-se
de solugdo modular, com possibilidade de substitui¢do localizada de pecas, facilidade
de intervengdes posteriores e bom padrio de acabamento quando corretamente
executada. Em contrapartida, exige especificacdo e dimensionamento préprios dos
blocos, camada de assentamento, confinamento e estrutura de pavimento, além de
controle rigoroso de materiais e execugdo. Ainda que tecnicamente vidvel, sua adogao
demandaria revisdo substancial da solugdo de engenharia j& desenvolvida para o
empreendimento, sem que tenha sido demonstrada vantagem técnica ou econdmica
suficiente que justificasse o abandono da concepcio atualmente projetada.
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Outra alternativa avaliada foi a execugdo direta da obra pelo Municipio. Essa
modalidade poderia, em tese, permitir maior controle sobre mao de obra,
equipamentos e programagdo dos servicos. No entanto, exige disponibilidade
permanente de equipe técnica especializada, equipamentos, logistica estruturada,
aquisicdo e armazenamento de materiais, além de capacidade operacional para
execugao simultanea de todas as etapas da obra. Os elementos disponiveis neste
estudo ndo indicam a existéncia de estrutura municipal dimensionada para a
execugdo integral do empreendimento com recursos préprios, sendo mais adequado,
neste caso, a contratagdo de empresa especializada, que concentra a mobilizacdo de
recursos humanos, materiais e técnicos, permanecendo a Administracdo responsavel
pelo planejamento, fiscalizacio e gestdo contratual.

Por fim, a alternativa selecionada consiste na contratacdo de empresa de engenharia
especializada para execugdo da pavimentagdo em paralelepipedo, a qual se mostra
tecnicamente adequada ao atendimento da necessidade identificada e encontra
respaldo direto na analise do mercado de contratacdes publicas, que evidencia ampla
disponibilidade de empresas aptas a execucio desse tipo de obra. Em 2026, o TCE-CE
registrou contratagdes do Municipio de Mombaca/CE para pavimentagdo em
paralelepipedo com implantagdo de drenagem superficial em vias urbanas e rurais,
bem como do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE para pavimentacdo em
paralelepipedo acompanhada de projeto, orcamento, cronograma, memorial e demais
pecas de engenharia, além de procedimentos semelhantes identificados em
Iracema/CE e Pereiro/CE, o que demonstra a existéncia de mercado fornecedor
consolidado e competitivo, apto a atender a demanda da Administragdo PUblica para

esse tipo de intervencgao viria.

A pesquisa no PNCP também identificou contratagdo vigente do Municipio de
Canindé/CE, originada de concorréncia eletrénica, para execugdo de passagem
molhada e pavimentagdo em paralelepipedo com rejuntamento, além de diversos
outros procedimentos recentes envolvendo pavimentagio em paralelepipedo e
drenagem publicados por diferentes entes publicos.

No proéprio Municipio de Russas, em 2026, foram realizadas contrata¢des de objeto
semelhante para pavimentagdo em paralelepipedo, evidenciando que a solucdo
possui precedente recente na Administracdo Municipal.

Esses registros reforcam que se trata de solu¢do amplamente difundida no mercado
de obras publicas e plenamente compativel com a competicdo entre empresas

especializadas.

4.2. Solugao escolhida

Apds analise das alternativas, definiu-se como solugdo a contratacdo de empresa de
engenharia especializada para execugdo da pavimentacdo em paralelepipedo, nas
comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, zona rural de Russas/CE,
em conformidade com o projeto de engenharia do MAPP 3754.

A solugdo apresenta como principais vantagens a sua compatibilidade integral com os
estudos e projetos ja desenvolvidos, a existéncia de solu¢io de drenagem integrada, a
possibilidade de execugdo mediante técnicas consolidadas no setor de engenharia
vidria e a existéncia de mercado fornecedor demonstrada pelas contratagdes similares
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pesquisadas. O sistema em paralelepipedo possui, ainda, caracteristica modular,
permitindo  intervengdes localizadas quando necessdrias e possibilitando
recomposi¢ao pontual do pavimento, desde que sejam preservadas as condicdes
adeguadas de base, assentamento, confinamento e drenagem.

O Projeto Completo do MAPP 3754 foi especificamente desenvolvido para essa
concepgdo, abrangendo levantamento topogréfico, projeto geométrico, projeto de
pavimentagdo e drenagem, pegas graficas, quantitativos, orgamento e especificacdes
técnicas. O proprio projeto registra que as vias contempladas atualmente nao
possuem pavimentagdo e prevé a implantagdo do pavimento em paralelepipedo
conjugada aos elementos de drenagem necessarios ao adequado funcionamento da
infraestrutura viaria.

Como aspectos que exigem atencdo, a solugdo depende de adequada preparagio do
subleito, qualidade dos materiais, correto assentamento e rejuntamento das pecas e
eficiente funcionamento da drenagem. Eventuais deficiéncias nessas etapas podem
resultar em deslocamento de elementos, irregularidades superficiais ou necessidade
de manutencao precoce, tornando indispensaveis a fiscalizacdo técnica e o controle da
execugao. Tais aspectos, contudo, constituem riscos administraveis mediante projeto
adequado, especificacbes técnicas, acompanhamento da obra e controle de
qualidade, ndo configurando impedimento a ado¢ao da solugio.

A escolha mostra-se especialmente coerente porque n3o se limita a selecdo abstrata
de determinado tipo de pavimento: existe projeto de engenharia desenvolvido
especificamente para o empreendimento, com solu¢do tecnicamente definida e
dimensionada. A substituigdo por outro sistema construtivo, sem demonstragdo de
beneficio superior, acarretaria necessidade de revisdo dos elementos técnicos ja
elaborados e introduziria novos riscos de projeto, orgamento e planejamento.

Definida a solucdo técnica, torna-se necessério adotar procedimento licitatério
compativel com a natureza da contratacdo, capaz de assegurar competi¢cdo entre
empresas aptas, julgamento objetivo e selecdo de proposta vantajosa, mantendo
correspondéncia entre a forma de contratagcdo e as caracteristicas de uma obra de

engenharia previamente projetada.

4.3. Modalidade de licitagio

A Lei n° 14133/2021 prevé, em seu art. 28, as modalidades pregdo, concorréncia,
concurso, leildo e didlogo competitivo. Para definicdo da modalidade aplicavel ao
presente objeto, foram consideradas suas caracteristicas e finalidade.

Pregdo nao foi selecionado. Embora aplicavel aos bens e servicos comuns e aos
servigos comuns de engenharia, a Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 29,
paragrafo Unico, que o pregdo ndo se aplica as obras, ressalvada a hipdtese legal
referente aos servicos comuns de engenharia. O empreendimento em andlise
caracteriza-se pela execuc¢do de obra de pavimentacdo, inclusive assim enquadrada
em contratagdes similares consultadas no TCE-CE.

O dialogo competitivo também n3o se mostra necessario, considerando que a
Administragdo j& dispde de solugdo técnica definida em projeto e nao foi identificada
situacdo que demande interagdo prévia com o mercado para desenvolver ou
identificar solugdo técnica inovadora ou de elevada complexidade ainda néo
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A concorréncia, por sua vez, mostra-se a modalidade compativel com a contratagdo,
considerando a natureza de obra de engenharia do objeto e a existéncia de projeto
previamente elaborado, permitindo ampla participagcdo de empresas que atendam as
condi¢des estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Dessa forma, foi definida a Concorréncia Eletronica para selecdo da empresa
responsavel pela execugdo da obra. Para precisdo juridica, destaca-se que
concorréncia € a modalidade de licitagéo, enquanto eletrénica corresponde 3 forma de
realizagao do procedimento. A adogdo da forma eletrénica encontra respaldo no art.
17, § 2° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual as licitacdes serdo realizadas
preferencialmente sob forma eletrdnica, sendo a forma presencial admitida mediante

motivagao.

A escolha apresenta coeréncia também com a pratica recente observada no mercado
publico. Em 2026, Mombaga, Tabuleiro do Norte, Iracema e Pereiro realizaram
procedimentos de concorréncia para objetos de pavimentacdo em paralelepipedo,
enquanto o préprio Municipio de Russas adotou concorréncia para contratagido
semelhante de pavimentagdo em paralelepipedo. No PNCP também foram
identificadas contratagdes recentes de pavimentacdo em paralelepipedo processadas
mediante concorréncia eletrénica, evidenciando que esse formato é compativel com o

mercado fornecedor existente.

A utilizagdo do ambiente eletrénico também favorece a publicidade, a transparéncia, a
ampliagdo do universo potencial de participantes e a rastreabilidade dos atos
praticados durante o procedimento, em consonancia com os principios estabelecidos
na Lei n°14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que, dentre as alternativas examinadas, a contratacdo de
empresa de engenharia especializada para execugdo da pavimentacdo em
paralelepipedo, conforme o projeto do MAPP 3754, apresenta-se como a solucdo
tecnicamente mais aderente a necessidade identificada e aos elementos de
engenharia ja desenvolvidos, além de encontrar oferta consolidada no mercado. Para
sua contratagao, a Concorréncia Eletronica mostra-se compativel com a natureza do
objeto e com a legislagdo aplicavel, permitindo competi¢cdo ampla e selecdo objetiva
da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da definicdo, nos documentos préprios da
fase preparatdria, das demais condi¢des de julgamento, habilitacdo, execucdo e

fiscalizagdo.

5. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo definida para atendimento da necessidade consiste na contratacdo de
empresa de engenharia especializada para execug¢do da pavimentacdo em
paralelepipedo nas comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, zona
rural de Russas/CE, vinculada ao MAPP 3754, compreendendo a execucdo integrada
dos servicos previstos no projeto de engenharia e demais pecgas técnicas que

compdem o empreendimento.
\\b\»\
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A solugdo devera ser implementada de forma completa, ndo se limitando ao simples
fornecimento e assentamento dos paralelepipedos, uma vez que o adequado
funcionamento e a durabilidade do pavimento dependem da execucdo coordenada
dos servicos preparatorios, da estrutura de pavimentacdo, dos elementos de
confinamento e drenagem e dos demais servicos complementares definidos no
projeto. O Projeto Completo do MAPP 3754 contempla estudos topogréficos, projeto
geomeétrico, projeto de pavimentagdo, projeto de drenagem, pecas graficas,
especificagdes técnicas, memodria de cdlculo dos quantitativos, orcamento e
cronograma fisico-financeiro, os quais deverdo ser observados de maneira integrada

durante a execucao.

Conforme o projeto de engenharia, as vias objeto da intervencdo atualmente nio
possuem pavimentagdo, sendo prevista a implantacdo de infraestrutura destinada a
proporcionar melhores condigdes de circulagdo, estabilidade da superficie de
rolamento e adequado escoamento das dguas pluviais. A concepgio foi desenvolvida
considerando as caracteristicas topograficas dos locais, as dimensdes das vias, seus
alinhamentos e perfis longitudinais, buscando compatibilizar a pavimentacdo com as
condigdes naturais do terreno e com os dispositivos de drenagem projetados.

A execugdo  da solugdo compreenderd, de maneira articulada, os seguintes
componentes principais, iniciando-se pelos servigos preliminares e de preparacio das
areas, que envolvem a mobilizagdo dos recursos necessarios & execucao, a locacdo e o
acompanhamento dos elementos geométricos definidos no projeto, a preparacdo das

frentes de trabalho, a regularizagdo das superficies destinadas & implantacdo do
pavimento e a adequagdo das cotas, alinhamentos e greides conforme as pecas

técnicas.

Na sequéncia, serd realizada a execu¢do da pavimentacdo em paralelepipedo,
contemplando a preparagdo da superficie de assentamento, a execugdo do colchdo de
areia previsto no projeto, a selegdo, distribuicdo e assentamento dos paralelepipedos,
bem como o alinhamento e nivelamento das pecas, seguido do rejuntamento e
compactagao do pavimento e da conformacao da superficie de rolamento de forma
compativel com as declividades necessarias ao escoamento das dguas.

De forma integrada, serdo executados os elementos de drenagem e confinamento,
incluindo a implantagdo dos meios-fios previstos no projeto, a execugdo das sarjetas e
demais dispositivos de drenagem superficial definidos nas pecas de engenharia, a
compatibilizagdo entre pavimento, meio-fio, sarjetas e perfil transversal das vias, além
do direcionamento adequado das aguas pluviais, de modo a reduzir acimulos sobre a
superficie pavimentada e contribuir para a conservagao da infraestrutura executada.

Por fim, serdo realizados os servigos complementares, compreendendo a execugio da
sinalizagdo prevista no projeto, a realizagdo dos acabamentos necessérios, a limpeza
das areas atingidas pela intervengéo, a retirada de materiais excedentes e residuos
provenientes da execugado, bem como a recomposicao das areas diretamente afetadas
pelos servigos, quando prevista e necesséaria a adequada entrega do empreendimento.

Os servicos deverdo respeitar as larguras, extensdes, alinhamentos, cotas, sec¢des
transversais e demais caracteristicas constantes das plantas, memoriais e pecas
graficas elaboradas para cada trecho. O projeto identifica intervencdes especificas
para as comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, devendo a
execucdo observar as particularidades técnicas de cada localidade e ndo apenas
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pardmetros genéricos de pavimentacao.

A solugdo pressupde o fornecimento, pela futura contratada, de toda a estrutura
operacional necessaria a execugdo da obra, incluindo m3o de obra compativel com os
servigos, profissionais  tecnicamente habilitados, materiais, equipamentos,
ferramentas, transporte, administracdo da obra e demais recursos indispensaveis ao
cumprimento integral das obrigacdes previstas nos documentos da contratagdo. A
Administragdo Municipal, por meio da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos,
permanecera responsavel pela gestdo e fiscalizagdo da execucdo, verificando a
conformidade dos servicos com os projetos, especificagdes, medicdes e demais

condigdes contratuais.

A contratagdo deverd ser executada em conformidade com as normas técnicas
aplicaveis, com as especificacdes constantes do projeto e com as disposicdes da Lei n°
14.133/2021. A aceitacdo dos servicos estard condicionada a verificagdo de sua
correspondéncia com os elementos técnicos da contratagdo, ndo devendo ser
admitidos materiais, procedimentos construtivos ou alteragdes de solucdo em
desacordo com o projeto sem a devida andlise e autorizagdo da Administracao,
acompanhada, quando necessaria, da manifestagdo dos responsdveis técnicos

competentes.

Durante a execugdo, a empresa devera igualmente adotar medidas destinadas 3
seguranga dos trabalhadores, moradores, usuarios das vias e terceiros, mantendo as
frentes de servico devidamente organizadas e sinalizadas e reduzindo, na medida
tecnicamente possivel, os impactos temporarios sobre o acesso 3s comunidades e
propriedades localizadas ao longo dos trechos em intervencgao.

Sob a perspectiva do ciclo de vida da solu¢do, a adequada preparacio da
infraestrutura, o correto assentamento e rejuntamento do pavimento e o
funcionamento eficiente dos elementos de drenagem assumem especial relevancia,
pois contribuem diretamente para a durabilidade da obra e para a reducgdo da
necessidade de intervengdes corretivas precoces. Apds a conclusdo, deverdo ser
sanadas pela contratada as falhas de execugao ou defeitos pelos quais seja
responsavel, observadas as garantias, responsabilidades técnicas, condig¢des
contratuais e demais disposicdes legais aplicaveis.

Nao se identifica, para a solucdo pretendida, necessidade de contratacdo continuada
de operagdo da infraestrutura por empresa especializada apés a conclusdo da obra. A
solugdo serd incorporada a infraestrutura viaria municipal, competindo ao Municipio
realizar posteriormente as atividades ordinarias de conservagao e manutencio que se
fizerem necessarias, sem prejuizo das responsabilidades atribuidas a contratada por
eventuais vicios, defeitos ou inadequacdes decorrentes da execucao.

Dessa forma, a solugdo como um todo consiste na implantacdo integrada da
infraestrutura de pavimentacao prevista no MAPP 3754, por meio da contratagdo de
empresa de engenharia especializada, abrangendo os servicos necesséarios desde a
preparagdo das vias até a entrega definitiva das intervengbes executadas, com
pavimentagdo em paralelepipedo associada aos elementos de drenagem e demais
servicos complementares previstos no projeto. A solugdo apresenta coeréncia com a
necessidade identificada, com os estudos de engenharia ja desenvolvidos e com o
objetivo de proporcionar condi¢des mais adequadas, seguras e durdveis de
mobilidade as comunidades rurais beneficiadas.




[ 0315
t? = ¢ J
~ refeitura de .. . B uy NN NTE
W w ‘ﬁ? Pre ( _ ) bl ﬁ o 7 Pl
1 Russas o : MUNICTPO [ < e
= -;'," : VE R D E [t

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

MEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Obras civis de pavimentagao de paralelepipedo 1,000 Servigo

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 ObEs SV dEpRrTenTagas de 1,000 Servico 1531.756,59 1531.756,59
paralelepipedo

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.531.756,59 (um milh&o, quinhentos e trinta e um mil, setecentos e cinquenta e
seis reais e cinquenta e nove centavos)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A definicdo quanto ao parcelamento da contratagcdo deve decorrer de analise técnica e
econdmica do caso concreto, ndo constituindo decisdo meramente discricionaria da
Administragdo. Para a presente contratacdo, apds exame da natureza da obra, dos
elementos que compdem o Projeto MAPP 3754, da interdependéncia entre os servicos
previstos e dos potenciais efeitos decorrentes da divisdo do objeto entre diferentes
contratados, conclui-se pela ndo adoc&o do parcelamento, devendo a contratacgao ser
estruturada em item Unico, contemplando a execugio integral da solucéo projetada.

A Lei n®14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar apresente justificativas para
o parcelamento ou ndo da contratagao, devendo a decisdo ser motivada com base nos
principios da eficiéncia, planejamento, competitividade e economicidade. A Instrugao
Normativa SEGES n° 58/2022 reforca essa exigéncia ao determinar o registro dessas
justificativas no ETP, servindo como referéncia de boa pratica administrativa. A
jurisprudéncia do TCU, por meio da Sumula n°® 247, admite o parcelamento apenas
quando nao houver prejuizo a unidade do objeto nem perda de economia de escala,
sendo a analise sempre dependente das caracteristicas do caso concreto.

O Tribunal de Contas da Unido também consolida o entendimento de que o
parcelamento ndo é regra absoluta, devendo ser tecnicamente justificado, conforme
0s Acérdaos n° 2.729/2018 e n° 2.449/2021. Em obras publicas, o TCU alerta gue a divisdo
do objeto pode gerar duplicacdo de custos, dificuldades de coordenacdo e perda de
eficiéncia, devendo-se avaliar se as parcelas séo realmente auténomas sob os aspectos
técnico, operacional e econdmico antes de optar pelo fracionamento.

No caso especifico do MAPP 3754, o objeto constitui uma solucdo de engenharia
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concebida de forma integrada para pavimentagio das comunidades do Sitio Canto,
Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, na zona rural de Russas/CE. O projeto nio se limita ao
assentamento isolado de paralelepipedos, contemplando servicos preparatérios,
regularizagdo das dreas de intervengao, execucdo do pavimento, meios-fios, sarjetas e
drenagem superficial, sinalizagdo e demais servicos complementares necessarios ao
adequado funcionamento da infraestrutura projetada. O préprio memorial técnico
registra que as vias atualmente ndo possuem pavimentacdo e que os projetos
previstos para execugdo abrangem pavimentagdo em paralelepipedo e drenagem,

concebidas de maneira associada.

Embora existam servigos que, considerados isoladamente, possam ser executados por
diferentes empresas, sua mera divisibilidade fisica ndo significa que o parcelamento
seja tecnicamente ou economicamente vantajoso. A pavimentagio, a preparacdo do
subleito, os elementos de confinamento lateral e a drenagem superficial possuem
relagdo direta de sequéncia executiva e de desempenho. A execucdo inadequada ou
incompativel de uma dessas etapas pode repercutir nas demais, interferindo no
nivelamento, no escoamento das dguas, na estabilidade do pavimento e na sua

durabilidade.

A contratagdo de empresas diferentes para parcelas dessa mesma cadeia executiva
criaria interfaces adicionais entre contratados, exigindo maior coordenacéo das frentes
de servigo e podendo gerar dificuldades para identificagdo de responsabilidades em
situagdes como incompatibilidade de cotas, falhas de acabamento, problemas de
drenagem, danos a servigos anteriormente executados ou atrasos de uma etapa
capazes de repercutir na etapa subsequente. A concentracdo da responsabilidade
executiva em uma Unica contratada permite que pavimentacdo e servicos
complementares sejam planejados e realizados de forma coordenada, sem prejuizo da
fiscalizagdo independente exercida pela Administracio.

Também ndo se mostra conveniente promover o fracionamento da obra por
comunidade (Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha) apenas em razdo da
existéncia de trechos geograficamente distintos. As trés localidades integram um
mesmo empreendimento, o MAPP 3754, submetido & mesma concepcao técnica,
projeto de engenharia e planejamento da contratacdo. A divisdo em trés ou mais
contratos introduziria multiplos responsaveis pela execugdo de uma solucdo cuja
contratagao foi planejada de forma conjunta, além de demandar gestao, fiscalizagao,
medigbes, comunicagdes, recebimentos e controles contratuais paralelos.

Sob o aspecto econdmico, o ndo parcelamento também favorece a preservacio da
economia de escala. Uma Unica empresa poderd organizar de maneira integrada a
mobilizagdo e desmobilizagdo de pessoal e equipamentos, administracdo local,
logistica de materiais e programacio das equipes entre as diferentes frentes de
trabalho. O parcelamento entre diferentes empresas poderia provocar repeticio
desses custos indiretos e de estruturas operacionais. Ndo se afirma, neste ETP,
percentual hipotético de economia decorrente dessa concentragdo; a justificativa
fundamenta-se na existéncia objetiva de custos e estruturas potencialmente
repetidos, cuja duplicagdo deve ser evitada quando ndo acompanhada de vantagem
técnica ou econdmica demonstrada.

Essa conclusdo é compativel com a orientagdo do TCU segundo a qual os ganhos
decorrentes de eventual ampliagdo da competitividade devem ser confrontados com
os custos adicionais gerados pelo fracionamento. O parcelamento deixa de ser
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economicamente recomendavel quando o aumento potencial da concorréncia nao
compensa a perda de escala, a multiplicagdo de custos de implantagdo e
administragao ou os riscos decorrentes da fragmentacao da execugao.

A opgao pelo item Unico também ndo representa, por si so6, restricdo indevida a
competitividade. O levantamento de mercado realizado neste ETP identificou diversas
contratagbes de pavimentagdo em paralelepipedo executadas por empresas de
engenharia mediante procedimentos competitivos, inclusive em municipios do Cear3,
demonstrando a existéncia de mercado capaz de executar solugdo dessa natureza.
Assim, ndo foram identificados elementos que indiguem que a execugdo integral do
empreendimento exija especializagdo excepcional ou combinagdo incomum de
atividades capaz de inviabilizar a participagdo de empresas do setor de engenharia.

Importa esclarecer que a adogao de item Unico para fins de disputa e adjudicagdo nao
elimina a individualizagdo dos diversos servicos que compdem a obra. A planilha
orcamentaria, os quantitativos, as especificagdes, as medigdes e o acompanhamento
fisico-financeiro permanecerdo discriminados conforme os elementos do projeto,
permitindo o adequado controle da execugdo e dos pagamentos. O gque se mantém
unificado é a responsabilidade contratual pela entrega integral do empreendimento, e
nao a auséncia de detalhamento dos seus componentes.

Dessa forma, ponderados o principio do parcelamento, a competitividade, a
responsabilidade técnica, a unidade funcional da obra, os custos de administragdo e
mobilizagdo, a economia de escala e os riscos de interface entre diferentes executores,
conclui-se que o parcelamento da solugdo nd3o se mostra recomendavel para a

contratagdo em analise.

A contratacdo deverd, portanto, ser realizada em Item Unico, contemplando
integralmente os servigos constantes do Projeto MAPP 3754, de modo a assegurar
unidade de responsabilidade, coordenagcdo entre as etapas construtivas,
compatibilidade técnica dos servigos, maior eficiéncia na gestao e fiscalizagdo da
execugao e preservagao da economia de escala.

A decisdo ndo decorre de mera conveniéncia administrativa, mas das caracteristicas
concretas do empreendimento e da avaliagdo de que sua fragmentagao poderd
acarretar prejuizo a execugdo coordenada do conjunto e introduzir custos e riscos
adicionais sem vantagem técnica ou econémica demonstrada, enquadrando-se,
portanto, nas excegdes ao parcelamento admitidas pela Sumula TCU n° 247 e pela
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo estd alinhada ao Plano de Contratagdes Anual — PCA de 2026 da
Prefeitura Municipal de Russas/CE, atendendo ao planejamento administrativo e as
demandas de infraestrutura do municipio. Atende ao art. 18, §1°, 1i, da Lei n° 14.133/2021,
gue exige a demonstragao de compatibilidade da contratagdo com o planejamento da

Administragao.

A demanda é da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos e visa a execugao de
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pavimentacdo em paralelepipedo nas comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e
Sitio Lagoinha, conforme o MAPP 3754. O MAPP 3754 relne os elementos técnicos da
obra, incluindo projetos, especificagdes, or¢camento e cronograma, caracterizando o
planejamento da intervencao.

A existéncia de projeto de engenharia prévio demonstra que a contratagdo foi
tecnicamente planejada antes da licitagdo, permitindo definicdo adequada do objeto,
quantitativos e custos. A contratagdo € compativel com a necessidade de melhoria da
malha vidria rural e com as atribuicbes da Secretaria de Infraestrutura e Servigos

Urbanos.

Por fim, a contratagdo estd condicionada a disponibilidade orgamentaria e ao
cumprimento das etapas legais de planejamento e execugdo da despesa.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a sequir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000014/2026
Data de publicagdo no PNCP: 12/09/2025

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao pretende proporcionar melhoria efetiva das condi¢des de infraestrutura
vidria nas comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, localizadas na
zona rural do Municipio de Russas/CE, mediante execucdo da pavimentacdo em
paralelepipedo e dos servicos complementares integrantes do Projeto MAPP 3754.

Nos termos do art. 18, § 1° inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve demonstrar os resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Nesse
sentido, os resuitados esperados com a contratacdo ndo se limitam a execucao fisica
da obra, abrangendo também beneficios relacionados a mobilidade, seguranca,
durabilidade da infraestrutura e eficiéncia na aplicacido dos recursos publicos.

Com a execugdo da solugdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

® Mgl i S C0R0 2 O Va0 Duldaoe

o proporcionar superficie de circulagdo mais regular, estavel e adequada ao
trafego de veiculos e ao deslocamento dos usuarios das vias;

o reduzir as dificuldades de circulagdo atualmente decorrentes da inexisténcia
de pavimentagao;

o favorecer condi¢des mais adequadas de acesso as comunidades e as
propriedades situadas ao longo dos trechos contemplados.

o Maihoria oar ENAGe Ga DU LERCal Vars
o assegurar melhores condigdes de deslocamento cotidiano dos moradores
das comunidades beneficiadas;
o contribuir para maior regularidade dos acessos, especialmente em periodos

de chuva;
o melhorar a integragdo viaria das localidades beneficiadas com outras areas
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do Municipio de Russas.

reduzir a formagao de lama e irregularidades superficiais associadas as
chuvas;

minimizar a geragdo de poeira durante os periodos secos;

diminuir a deterioragdo recorrente das condigbes de circulagdo provocada
pela exposig¢do direta do solo as condigbes climaticas.

proporcionar infraestrutura mais adequada e previsivel para circulacdo de
veiculos e demais usuarios;

reduzir situagdes de risco relacionadas a erosdes, desniveis, deformacdes e
perda de trafegabilidade das vias ndo pavimentadas;

assegurar que pavimentagao, drenagem e elementos complementares

funcionem de maneira integrada.

proporcionar o direcionamento das dguas superficiais por meio dos
elementos de drenagem previstos no projeto;

reduzir situagdes de concentragdo indevida de dgua sobre a superficie das
vias;

contribuir para a conservagdo do pavimento e para a redugdo de processos
erosivos diretamente associados a deficiéncia de drenagem.

executar a pavimentagao conforme os requisitos técnicos e as especificagcbes
constantes do projeto de engenharia;

proporcionar solugdo permanente em substitui¢cdo as intervengdes
predominantemente paliativas caracteristicas das vias sem pavimentagao;
reduzir a necessidade de ag¢des corretivas decorrentes de falhas de execucéo
mediante adequada preparagéo, assentamento, compactacao,
rejuntamento, conﬁnamento Iateral e drenagem.

proporcnonar condl(;oes viarias mais adequadas para circulagao de
moradores, prestadores de servigos e veiculos;

favorecer o transporte de bens, insumos e produtos relacionados as
atividades desenvolvidas nas localidades rurais;

contribuir para melhoria das condiges gerais de acessibilidade e integragdo

das comunldades atendldas

ui(
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assegurar a execugao de solugao prewamente definida e dimensionada em
projeto de engenharia;

utilizar os recursos publicos de forma coordenada, evitando a fragmentacéo
da responsabilidade executiva e buscando preservar a economia de escala;
possibilitar acompanhamento fisico e financeiro dos servigos por meio dos
projetos, quantitativos, planilha orgamentaria, cronograma e medicdes;
buscar a entrega integral do empreendimento dentro dos padrdes de
qualidade estabelecidos, reduzindo riscos de retrabalho e desperdicio de

materiais.

permltlr que a Admlnlstra(;ao acompanhe a execugao de maneira integrada,
com responsabilidade contratual concentrada em uma Unica empresa;
facilitar a verificagdo da compatibilidade entre os diferentes servicos
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executados;
o assegurar maior clareza quanto as responsabilidades relacionadas a

qualidade, aos prazos e ao desempenho da solugdo entregue.

O alcance dos resultados pretendidos deverd ser verificado durante a execucdo e no
recebimento da obra mediante confronto entre os servicos efetivamente realizados e
os projetos, especificagdes técnicas, quantitativos, critérios de medicdo, cronograma
fisico-financeiro e demais documentos integrantes da contratagdo. A avaliacio devera
considerar ndo apenas a quantidade de servicos executados, mas sua gualidade,
funcionalidade e conformidade com a solugédo projetada. Como pardmetros objetivos
de acompanhamento, poderao ser utilizados os quantitativos e servicos definidos no
proprio Projeto MAPP 3754, incluindo as areas de pavimentacdo e regularizacio,
extensbes de meios-fios, execucdo de sarjetas, sinalizagdo e demais componentes
previstos, evitando-se a instituigdo, neste ETP, de metas quantitativas distintas
daquelas tecnicamente estabelecidas no projeto.

Espera-se, ainda, que a execugdo adequada da pavimentacao e da drenagem reduza a
necessidade de intervengdes corretivas recorrentes nos trechos beneficiados,
proporcionando melhor aproveitamento dos recursos materiais, financeiros e
humanos empregados pela Administragcdo na manutencao da infraestrutura viaria. Tal
resultado dependera tanto da qualidade da execuc¢do contratada quanto da posterior
conservagao da infraestrutura pelo Municipio, de modo que a contratacdo resulte na
implantagdo funcional, segura e duradvel da infraestrutura vidria prevista no MAPP
3754, promovendo melhoria das condigdes de mobilidade e acesso nas comunidades
do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, com adequada aplicacdo dos recursos
publicos e geragao de beneficios permanentes para a populacdo beneficiada.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo devera adotar as providéncias
necessarias para assegurar que a execugdo da obra possa ser iniciada e acompanhada
em condigdes técnicas, administrativas e legais adequadas, reduzindo riscos de
atrasos, paralisagdes, falhas de fiscalizagdo ou incompatibilidades entre o projeto e as
condigdes efetivamente encontradas em campo.

O art. 18, § 1° inciso X, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o Estudo Técnico Preliminar
deve indicar as providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo dos servidores responsaveis
pela fiscalizagdo e gestdo contratual. A medida integra a légica de planejamento da
contratagdo, devendo a Administragdo estar preparada ndo apenas para licitar, mas
também para gerir e fiscalizar adequadamente a execu¢éo do objeto.

Considerando as caracteristicas da obra prevista nho MAPP 3754, destacam-se como
providéncias essenciais a validagdo dos elementos técnicos do empreendimento, a
verificagdo e liberagdo das areas de intervencgdo, a andlise de licengas e autorizagdes
aplicaveis, a designagdo e preparagdo da equipe de gestdo e fiscalizacdo, a
estruturacdo dos instrumentos de acompanhamento da obra, a verificacdo da
disponibilidade orgamentaria e financeira e a confirmagdo das condi¢des para inicio
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da execucdo.

A validagdo dos elementos técnicos consiste na conferéncia final do projeto de
engenharia, memoriais, pegas graficas, especificagbes, planilha orcamentaria e
cronograma fisico-financeiro, assegurando compatibilidade entre todos os
documentos e com as condig¢Bes reais das intervengdes. O Projeto MAPP 3754 ja reline
os principais elementos técnicos necessdrios a execucdo da obra, devendo sua
conferéncia prévia evitar divergéncias que possam comprometer a execugdo e a

fiscalizagao.

Quanto as areas de intervengao, é necessario confirmar a disponibilidade dos trechos
previstos no Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, bem como identificar
eventuais interferéncias fisicas, redes existentes, ocupagdes ou outras condigbes que
possam impactar a execugdo. Quando necessério, deverdo ser adotadas previamente
as medidas administrativas para liberagdo das &reas, evitando paralisacdes apds o

inicio dos servicos.

No que se refere as licengas e autorizacdes, a Administracdo deverd verificar a
existéncia e a necessidade de licenciamento ambiental, outorgas ou demais
exigéncias legais aplicaveis, providenciando sua obtencdo quando sob sua
responsabilidade. Nos termos do art. 115, § 4° da Lei n° 14.133/2021, quando o
licenciamento ambiental for atribuicdo da Administracdo, a licenca prévia ou
manifestagdo equivalente deve ser obtida antes da divulgacdo do edital, guando
cabivel. O TCU também orienta que tais exigéncias sejam avaliadas previamente, de
modo a evitar riscos a execuc¢do contratual.

A gestdo e fiscalizagdo contratual deverdo ser formalmente designadas antes da
contratagdo, com servidores compativeis com a complexidade da obra de
pavimentagdo. Esses agentes devemn ter acesso integral aos documentos técnicos e
conhecimento suficiente para acompanhar medigées, prazos, qualidade dos servicos e
demais aspectos da execugdo. Quando necessario, devera ser promovida capacitagdo
prévia, conforme avaliagdo expressa da Administracdo, em consondncia com o art. 18, §
1°, X, da Lei n°14.133/2021 e orienta¢des do TCU.

A Administragdo também deverd estruturar os instrumentos de acompanhamento da
obra, incluindo rotinas de registro de ocorréncias, controle de medicdes, verificacdo de
conformidade com o projeto e fluxo de comunicacdo entre fiscalizacdo e gestdo. A
atuagao da fiscalizagdo devera observar o art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, com registro de
ocorréncias e adogdo das medidas necessdrias a correcdo de falhas durante a

execucao.

No aspecto or¢gamentario e financeiro, deverd ser confirmada a disponibilidade dos
recursos necessarios, com adogao das providéncias de reserva e empenho na etapa
adequada, bem como a compatibilizagdo da programacdo financeira com o
cronograma fisico-financeiro da obra.

Antes do inicio da execuc¢do, deverdo ainda ser verificadas as condi¢cdes para emissdo
da ordem de servigo, incluindo a inexisténcia de pendé&ncias administrativas ou
técnicas, a apresentagdo dos documentos exigidos da contratada e, quando
pertinente, a realizagdo de reunido inicial para alinhamento dos procedimentos de

execugao, fiscalizagao, seguranga e comunicacgo.
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Por fim, deverdo ser organizadas as condi¢des de mobilizacdo da obra, com definicdo
das frentes de servigo, andlise de interferéncias no trafego e verificacdo das condicdes
logisticas para entrada de equipamentos e materiais.

Dessa forma, antes da celebragéo do contrato, a Prefeitura Municipal de Russas/CE, por
intermédio da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos, deverd assegurar o
atendimento integral dessas condig¢des, garantindo a adequada preparagdo para a
execucao do MAPP 3754,

A adogdo dessas providéncias contribui para reduzir riscos de atrasos, paralisacées,
falhas de execugdo e conflitos na gestdo contratual, assegurando maior eficiéncia e
aderéncia ao planejamento da obra.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de empresas em consércio € admitida como regra na Lei n°® 14.133/202],
sendo possivel sua vedagdo apenas mediante motivagdo especifica e devidamente
fundamentada no processo licitatério, conforme os arts. 15 e 18, IX. Essa analise deve
observar os principios da motivagdo, competitividade, eficiéncia e economicidade,
avaliando se, no caso concreto, o consdrcio amplia ou reduz a concorréncia, podendo
tanto favorecer quanto restringir a disputa, a depender das caracteristicas do objeto e

do mercado.

O Tribunal de Contas da Unido reforga esse entendimento ao exigir justificativa técnica
para a vedagao, conforme o Acérddo n° 25/2026-Plenario, além de precedentes como
os Acdrddos n° 1165/2012, 2.447/2014 e 2.831/2012, que destacam a necessidade de
motivagdo robusta e vinculada as condigdes reais da contratagdo. Assim, a decisdo
sobre admitir ou vedar consoércios deve ser sempre fundamentada em elementos
concretos do objeto e do mercado, evitando justificativas genéricas ou meramente

administrativas.

12.1. Analise da compatibilidade da vedagdo com o MAPP 3754

No caso do MAPP 3754, a solucdo € constituida pela contratacdo de empresa de
engenharia especializada para execugdo de pavimentagdo em paralelepipedo nas
comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, abrangendo os servigos
integrantes do projeto de engenharia.

O projeto contempla, entre outros componentes, regularizagdo do subleito, execugio
da pavimentagdo em paralelepipedo sobre colchdo de areia, rejuntamento, meios-fios,
sarjetas e drenagem superficial, sinalizagdo e demais servicos complementares. Os
documentos técnicos apresentam projeto geométrico, projeto de pavimentagao,
drenagem, quantitativos, especificagdes e orgamento necessarios a execugio.

A analise dessas pec¢as ndo identificou tecnologia de dominio restrito, inovacdo
construtiva excepcional ou reunido de especialidades técnicas autdnomas que, para a
execugao da solugdo projetada, evidencie a necessidade de associagdo obrigatdria ou

R
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conveniente de empresas com competéncias complementares. As atividades
previstas integram uma cadeia convencional de execug¢do de obra vidria, devendo ser
coordenadas tecnicamente pela empresa responsavel pela obra.

A conclusdo nao significa afirmar que qualquer empresa de engenharia esteja apta a
executar o empreendimento. A capacidade deverd ser demonstrada mediante os
requisitos de habilitagdo técnica, profissional, operacional, juridica, fiscal e econémico-
financeira definidos nos documentos préprios da licitagdo, sempre dentro dos limites
autorizados pela Lei n° 14.133/2021. O que se verifica é que nao foi demonstrada, pelas
caracteristicas do MAPP 3754, necessidade técnica de somar capacidades de duas ou
mais empresas para tornar possivel a execug¢ao do objeto.

O projeto, inclusive, identifica parcelas tecnicamente relevantes relacionadas a prépria
atividade ordindria de pavimentacao prevista para o empreendimento, evidenciando
que a futura habilitagdo poderd avaliar objetivamente a experiéncia das empresas
interessadas em servicos compativeis com a obra. A circunstancia refor¢a que a
analise da capacidade pode ser efetuada diretamente em relagao a cada licitante, sem
gue tenha sido identificada necessidade essencial de associagdo empresarial para

atendimento ao objeto.

Outro fator considerado é que a solugao foi estruturada como item Unico,
compreendendo a execugao integrada dos servigos do MAPP 3754. Essa circunstancia,
isoladamente, ndo seria suficiente para proibir consércios; entretanto, em conjunto
com a auséncia de especialidades técnicas que demandem conjugag¢do empresarial e
com a existéncia de mercado de empresas que executam individualmente obras
semelhantes, constitui elemento adicional de coeréncia da modelagem adotada.

12.2. Levantamento de contratac¢oes similares no Estado do Ceara

Para verificar se a vedagao apresenta compatibilidade com as praticas observadas no
mercado de obras publicas, foram examinados procedimentos oficiais de outros
municipios cearenses para execucao de pavimentacdo em paralelepipedo ou

pavimentacdo em pedra.

a) Municipio de Jaguaribara/CE

A Concorréncia Eletrénica n° 2025030601-CP teve como objeto a pavimentagdo em
paralelepipedo em ruas do Bairro Jodo Josué Batista, obra semelhante ao MAPP 3754,
O ETP e o edital vedaram a participagdo em consércio, sob o fundamento de que
empresas individuais ja possufam capacidade técnica para execucdo do objeto. O
contrato resultante (n° 20250382/2025) foi firmado com empresa Unica, evidenciando a
viabilidade da execugdo sem consércio.

b) Municipio de Jucas/CE

A Concorréncia Eletrénica n® 004/2024-SMIEQU tratou de pavimentacdo em pedra
tosca (MAPP 2804), obra comparave! a presente contratagdo. O edital e o ETP também
vedaram consorcios, com motivagdo expressa. O caso é utilizado apenas como
referéncia de pratica administrativa em obras semelhantes, sem transposi¢do

automatica de suas justificativas.
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¢) Municipio de Antonina do Norte/CE

Foi identificado procedimento de pré-qualificagdo para futura pavimentacdo de ruas,
com descricdo de tecnologia convencional e auséncia de complexidade que
justificasse consércios. O instrumento também vedou a participacdo consorciada, com
base no art. 15 da Lei n° 14.133/2021 e na capacidade individual das empresas.

Os trés casos demonstram que a vedagao de consodrcios € pratica recorrente em obras
municipais de pavimentagdo no Ceard. Ainda assim, tais exemplos servem apenas
como referéncia de mercado, ndo constituindo fundamento automatico para o caso
de Russas, cuja motivagdo deve decorrer das caracteristicas especificas do MAPP 3754.

12.3. Competitividade e capacidade do mercado

A pesquisa de mercado realizada neste ETP, somada aos procedimentos acima
examinados, evidencia a atuagdo de empresas de engenharia individualmente
constituidas na execugdo de obras municipais de pavimentagcido em paralelepipedo e
sistemas construtivos equivalentes.

Nesse cenario, nao foi identificado elemento concreto indicando que a vedacdo aos
consdrcios impega empresas tecnicamente capacitadas de participar do certame por
impossibilidade de executar individualmente o objeto. Ao contrario, os precedentes
encontrados demonstram que obras semelhantes sdo submetidas & concorréncia

entre empresas individuais.

Ha ainda aspecto concorrencial que deve ser considerado. Como alerta o Manual do
TCU, permitir consércios em mercado no gqual existam empresas capazes de competir
individualmente pode, em determinadas circunstancias, produzir efeito inverso ao
pretendido: empresas que poderiam apresentar propostas concorrentes passam a
reunir-se em uma Unica composicdo empresarial, reduzindo o nimero de propostas
independentes submetidas a Administracao.

Por essa razdo, diante da natureza da solugdo projetada, da inexisténcia de
necessidade demonstrada de somatdrio de especialidades empresariais e das
referéncias de mercado identificadas, considera-se que a disputa individual tende a ser
mais compativel com o objetivo de preservar o maior niumero possivel de

competidores independentes.

12.4. Conclusio

Diante do exposto, considerando:

e aregra e a exigéncia de motivagao previstas nos arts. 15 e 18, IX, da Lei n°
14.133/2021;

¢ ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, especialmente os Acérdios n°
25/2026-Plenério, n° 1.165/2012-Plenario, n° 2.831/2012-Plenario e n® 2.447/2014-
Plenario;

® a natureza e as caracteristicas técnicas concretas dos servigos integrantes do
MAPP 3754;

® a auséncia, nos elementos técnicos analisados, de tecnologia de dominio restrito
ou de especialidades complementares cuja conjugagio demande formacao
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consorciada;

e a possibilidade de afericdo individual da capacidade técnica e econdmico-
financeira nos termos dos requisitos legalmente estabelecidos no procedimento;

e a existéncia de mercado de empresas de engenharia individualmente capazes de
disputar contratagdes de pavimentacdo semelhantes, conforme demonstrado
pelos procedimentos pesquisados no Estado do Ceard; e

e o risco de que a reunido de potenciais concorrentes individuais em consércios
reduza, no caso concreto, o numero de propostas independentes,

fica justificadaa =~ - AL -

: na futura Concorréncia Eletronica destinada a contratacdo de empresa
de engenharia especializada para execugdo da pavimentacdo em paralelepipedo nas
comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, zona rural de Russas/CE —

MAPP 3754.

A vedagdo devera constar expressamente do edital, permanecendo esta secdo e os
demais elementos do planejamento integrados aos autos do processo administrativo
como suporte a decisdo, em observancia aos arts. 15 e 18, IX, da Lei n° 14.133/2021.

Considerando o cardter potencialmente restritivo da cldusula e a necessidade de
manutengdo de sua coeréncia com os requisitos de habilitacdo que vierem a ser
estabelecidos no edital

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos termos do art. 18, § 1° inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve identificar as contratagdes correlatas e/ou interdependentes relacionadas a
solugdo pretendida. O inciso IV do mesmo paragrafo determina, ainda, que as
estimativas dos quantitativos considerem eventuais interdependéncias com outras
contratagdes, inclusive para possibilitar economia de escala.

Segundo orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, as contratagdes correlatas
compreendem objetos similares ou complementares ao objeto da nova solucao,
enquanto as interdependentes correspondem aquelas que constituem pré-requisito
para o sucesso da nova contratagdo ou cujo proprio sucesso dependa da solucdo
analisada. O TCU recomenda que essa avaliagdo considere contratos planejados, em
andamento ou ja realizados, de modo a evitar incoeréncias, duplicidade de esforgos,
sobreposi¢do de objetos e desperdicio de recursos publicos.

Foi realizada consulta as contratacdes do Municipio de Russas/CE, considerando a
situagdo vigente em 14 de agosto de 2026, com especial atencdo as obras de
pavimentagdao e infraestrutura vidria que pudessem guardar relacdo com a
contratagdo de empresa de engenharia especializada para execug&o da pavimentacio
em paralelepipedo nas comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha —

MAPP 3754.

A analise identificou as seguintes contratagbes vigentes com grau de correlagdo com

o objeto deste ETP:
\B‘h\
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13.1. Pavimentag&do em pedra tosca em diversas vias publicas do Municipio

Encontra-se vigente contratagao para execugdo de servicos de pavimentacdo em
pedra tosca em diversas vias publicas do Municipio de Russas/CE, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos, com
vigéncia prorrogada até 28 de fevereiro de 2027, Trata-se de contratacdo correlata ao
MAPP 3754 por envolver obra de infraestrutura viaria e a mesma unidade gestora,
porém sem relacdo de interdependéncia, uma vez que ndo ha dependéncia técnica
ou funcional entre os empreendimentos.

Considerando a abrangéncia do objeto, foram adotadas medidas para delimitacdo e
segregagao dos trechos, quantitativos e servicos, evitando sobreposicdo com o MAPP
3754. Assim, a contratacdo n3do gera impedimento ou impacto direto sobre o presente
ETP, permitindo a execugdo autbnoma de ambas as obras, com necessidade apenas
de coordenagdo administrativa na fiscalizagao simultanea.

13.2. Pavimentag¢&o em pedra poliédrica na zona rural de Russas/CE

Foi identificada contrataco vigente para execugdo de servigos de pavimentacdo em
pedra poliédrica na zona rural do Municipio de Russas/CE, formalizada em 08 de maio
de 2026, com vigéncia de oito meses, estando ativa no momento da analise. Trata-se
da contratagdo com maior grau de correlagdo com o objeto deste ETP, por envolver
obras de pavimentacdo em areas rurais e solugdo construtiva semelhante.

Apesar da similaridade, n3o ha interdependéncia com o MAPP 3754, pois este possui
projeto préprio, com delimitagdo técnica, quantitativos e solugdes especificas para as
comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, podendo ser executado
de forma independente.

Em razdo da proximidade dos objetos, foram adotadas medidas para segregar trechos,
quantitativos e servicos, evitando duplicidade ou sobreposicdo. Assim, a contratagdo
vigente é considerada correlata, porém auténoma, ndo havendo impedimentos para a
execucao do MAPP 3754, desde que mantido o controle administrativo dos escopos.

13.3. Pavimentacio em paralelepipedo vinculada aos MAPPs 2770 e 2850

Permanece vigente contratagao para pavimentacdo em paralelepipedo em diversas
ruas do Municipio de Russas/CE, vinculada aos MAPPs 2770 e 2850, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos. O prazo
contratual atualmente publicado compreende o periodo de 21 de outubro de 2025 3 21

de setembro de 2026.

Essa contratacdo é diretamente correlata quanto a natureza dos servigos, uma vez que
também compreende pavimentacdo em paralelepipedo e utiliza solugio construtiva
semelhante a prevista no MAPP 3754.

Por outro lado, a existéncia de MAPPs proprios e distintos evidencia que se trata de
empreendimento individualizado em relagdo ao MAPP 3754. N3o foi identificada
relagdo segundo a qual a conclusido de uma contratagdo constitua requisito técnico
para o inicio, execug¢do ou funcionalidade da outra, razdo pela qual ndo se caracteriza
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interdependéncia.

Tendo em vista que o objeto da contratagdo vigente também faz referéncia a diversas
vias do Municipio, foram tomadas as devidas providéncias para conferéncia e
segregagao dos escopos, trechos, quantitativos e pecas de engenharia
correspondentes aos MAPPs 2770 e 2850 em relacdo ao MAPP 3754, evitando-se

duplicidade ou sobreposicdo de servicos.

Apods essa individualizagdo, ndo se identifica impacto direto capaz de inviabilizar a
contratagao pretendida neste ETP. A coexisténcia dos empreendimentos exige apenas
adequado controle das medicdes, da fiscalizagdo e da identificacdo de cada obra.

13.4. Pavimentag¢ao em paralelepipedo nos bairros Planalto da Catumbela,

Tabuleiro do Catavento e Vila Ramalho

Foi identificada contratagdo vigente para execugdo de pavimentacdo em
paralelepipedo nos bairros Planalto da Catumbela, Tabuleiro do Catavento e Vila
Ramalho, com vigéncia prorrogada entre 24 de junho de 2026 e 21 de setembro de
2026. A referida contratagdo possui correlagdo técnica com o MAPP 3754, em razdo da
similaridade do objeto, porém apresenta delimitacado territorial distinta, uma vez que
se refere a areas urbanas, enquanto o presente empreendimento abrange

comunidades rurais.

Ndo ha relagdo de dependéncia entre as obras, pois a execucdo de uma ndo
condiciona a outra. Ainda assim, foram adotadas medidas de conferéncia dos escopos
para evitar duplicidade ou sobreposigao, ndo sendo identificado impacto direto sobre
o objeto deste ETP, caracterizando-se apenas uma correlacdo de natureza técnica e
setorial, sem interdependéncia.

13.5. Pavimentagdao em paralelepipedo nos bairros Planalto da Catumbela,

Tabuleiro do Catavento, Varzea Alegre, Planalto da Bela Vista e Vila Ramalho

Permanece vigente contratagcao para execugdo de pavimentagdo em paralelepipedo
em diversas vias dos bairros Planalto da Catumbela, Tabuleiro do Catavento, Varzea
Alegre, Planalto da Bela Vista e Vila Ramalho, com vigéncia prorrogada até 16 de
setembro de 2026. Trata-se de contratagdo correlata ao MAPP 3754, em razdo da
similaridade do objeto e da mesma responsabilidade da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, embora com delimitagéo territorial distinta.

N3o ha interdependéncia entre as obras, pois possuem escopos, condicdes de
execugao e medigdes prdoprias. Mesmo sendo em localidades distintas, ainda assim
adotadas providéncias para evitar sobreposicdo ou duplicidade de servicos,
assegurando a correta segregacao dos quantitativos e materiais. Assim, a contratacdo
ndo impacta a viabilidade ou execugdo do MAPP 3754, exigindo apenas coordenacao
administrativa entre as obras em andamento.

13.6. Analise integrada das contratacdes identificadas

A consulta demonstrou a existéncia de contratagdes correlatas vigentes,
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especialmente pela natureza comum de infraestrutura vidria e pavimentagdo. Todavia,
ndo foram identificadas contratagdes interdependentes cuja execugdo constitua
condigao necessaria para a implantagdo da solugdo objeto deste ETP.

O MAPP 3754 constitui empreendimento tecnicamente individualizado, possuindo
projeto proprio para as comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha,
com levantamento topogréfico, projeto geométrico, pavimentacdo, drenagem,
quantitativos, orcamento, especificagdes e demais elementos necessarios a execucao

autdénoma da obra.

A existéncia das contrata¢des correlatas exige, contudo, atengdo da Administragdo
quanto a quatro aspectos principais:

e delimitacdo fisica dos trechos, para impedir que a mesma via ou segmento seja
abrangido por mais de uma contratacao;

e segregagdo dos quantitativos e servigos, evitando dupla medig¢do ou pagamento
de uma mesma intervencgao;

e compatibilidade da fiscalizagdo e dos cronogramas, considerando a possibilidade
de existéncia simultanea de diversas obras sob responsabilidade da SEINFRA; e

e identificagdo individualizada das fontes, projetos e instrumentos de
planejamento, de modo a assegurar rastreabilidade dos recursos e dos servigos

executados.

Em especial, nas contratagdes cujo objeto possui descrigdo territorial
abrangente(como pavimentagdo em diversas vias publicas ou pavimentagdo na zona
rural}, foram tomadas as devidas providéncias para evitar duplicidade e sobreposicdo
com o MAPP 3754, mediante segregacao dos trechos, quantitativos, projetos e servigos

correspondentes.

A coexisténcia dessas contratagdes ndo indica necessidade de agregacdo ao MAPP
3754, uma vez que se encontram formalizadas em instrumentos préprios, possuem
escopos individualizados e ndo constituem elementos necessarios ao funcionamento
da nova solugdo. Também nao se verificou necessidade de transicdo contratual entre
qualquer dos ajustes vigentes e a futura contratacao.

Sob o ponto de vista da gestao, podera existir impacto administrativo, decorrente da
necessidade de a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos
acompanhar simultaneamente diferentes obras de infraestrutura. Esse aspecto,
entretanto, ndo configura interdependéncia nem obstaculo a contratagdo, devendo
ser tratado mediante adequada organizagdo das equipes de gestdo e fiscalizag&o,
compatibilizagdo dos cronogramas e controle individualizado das medigdes.

Dessa forma, conclui-se que existem contratagdes correlatas vigentes no Municipio de
Russas/CE, mas ndo foram identificadas contratacdes interdependentes que
condicionem a viabilidade técnica, a execugdo ou os resultados do MAPP 3754. As
correlagdes identificadas ndo impedem o prosseguimento da contratagdo proposta
neste ETP, desde que mantidos os controles de segregacgdo de escopo, fiscalizagdo e
acompanhamento ja adotados para impedir duplicidade ou sobreposigdo de servigos
e de despesas publicas.

A conclusdo estd em consondncia com a orientagdo do TCU de que a analise das
contratagdes correlatas e interdependentes deve permitir tratamento integrado das
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aquisicbes e obras, especialmente quanto a compatibilidade de cronogramas,
quantitativos e especificagbes e a prevencao de contratagdes repetidas ou
sobrepostas.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execugdo da pavimentagdo em paralelepipedo nas comunidades do Sitio Canto,
Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, zona rural do Municipio de Russas/CE, prevista no
MAPP 3754, podera ocasionar impactos ambientais tempordrios e localizados,
principalmente durante a preparagdo e regularizagdo das vias, movimentagdo do solo,
transporte e armazenamento de materiais e operagdo de maqguinas e equipamentos.

Esses impactos deverdo ser prevenidos, controlados e mitigados mediante a adogao
de boas praticas de execucgdo, observando-se o projeto de engenharia, as normas
ambientais aplicaveis e as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a
necessidade de consideracdo dos possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras durante o planejamento da contratagao.

14.1. Movimentacao do solo e geragao de residuos

Os servicos de regularizagdo do subleito, preparagao das vias, compactagao,
assentamento e rejuntamento dos paralelepipedos, implantacdo de meios-fios,
sarjetas e demais servigos previstos no projeto poderdo provocar movimentagao do
solo, geragdo de materiais excedentes e alteragdo tempordria das condigdes
superficiais das areas em intervencdo. Para reduzir esses impactos, deverdo ser
rigorosamente observados os niveis, alinhamentos, cotas, declividades, segdes e
demais parametros definidos no projeto de engenharia do MAPP 3754, sendo
permitido o reaproveitamento de materiais tecnicamente adequados, desde que
compativeis com as especificacdes e autorizados pela fiscalizacdo.

Os residuos e materiais excedentes ndo passiveis de reaproveitamento deverdo ser
devidamente recolhidos, transportados e destinados a locais ambientalmente
adequados e autorizados, sendo vedado o descarte irregular em qualquer drea nao
licenciada. A gestdo desses residuos devera observar, quando aplicavel, a Lei n°
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Resolucdo CONAMA n° 307/2002
e suas alteragbes, especialmente quanto a redugdo, reutilizagdo, reciclagem e
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construgao civil.

14.2. Emissao de poeira, gases e ruidos

A circulagdo de veiculos pesados, transporte e descarregamento de materiais,
movimentagdo do solo e operacdo de maquinas e equipamentos poderdao gerar
poeira, gases provenientes da combustdo e ruidos, ocasionando incémodos
temporarios aos moradores das comunidades e aos usuarios das vias. Como medidas
mitigadoras, deverdo ser adotados, quando necessarios, o controle da velocidade dos
veiculos utilizados na obra, a cobertura adequada das cargas suscetiveis a dispersao
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durante o transporte, a umidificagdo moderada das dreas com maior formacao de
poeira, além da manutengdo adequada das maquinas, veiculos e equipamentos, de
modo a reduzir emissdes, consumo de combustivel e ruidos decorrentes de falhas

mecéanicas.

As atividades com maior potencial de emissdo sonora deverdo, sempre que
tecnicamente possivel, ser realizadas em horarios compativeis com a rotina das
comunidades, evitando transtornos desnecessdrios a populagdo e garantindo a
minimizagao dos impactos durante a execug¢do dos servigos.

14.3. Risco de contaminag¢ado do solo

A operagdao, manutengao e eventual abastecimento de maquinas e equipamentos
utilizados durante a execugdo poderdo ocasionar vazamentos acidentais de
combustiveis, d6leos lubrificantes ou outras substdncias potencialmente
contaminantes. Para prevengdo desses riscos, as maquinas e equipamentos deverdo
ser mantidos em condigdes adequadas de conservagdo e funcionamento, sendo
adotadas medidas preventivas durante as operacfes que envolvam combustiveis,
lubrificantes ou produtos potencialmente contaminantes, com os procedimentos de
abastecimento e manutengdo’ realizados de forma controlada, evitando
derramamentos diretamente sobre o solo.

Caso ocorra vazamento ou derramamento acidental, deverdo ser adotadas
imediatamente medidas de contencgdo, recolhimento e acondicionamento do
material contaminado, com posterior destinagdo ambientalmente adequada, devendo
a ocorréncia ser comunicada a fiscalizagdo para acompanhamento das providéncias

adotadas.

14.4. Interferéncia no escoamento das aguas pluviais

A execucgdo inadequada da pavimentagio ou dos dispositivos complementares podera
alterar o escoamento superficial das dguas pluviais, ocasionando acimulos sobre a
superficie pavimentada, processos erosivos ou direcionamento inadequado do fluxo
para propriedades e dareas adjacentes. A mitigacdo desse impacto dependerd da
correta observancia das cotas, greides, declividades transversais e longitudinais e
demais solugdes estabelecidas no projeto de engenharia, sendo que o MAPP 3754 j&
prevé a compatibilizagdo da pavimentagdo com solugdes de drenagem superficial,
devendo esses componentes ser executados de forma integrada.

Durante a execugdo, os pontos destinados ao escoamento das aguas deverdo
permanecer desobstruidos, evitando-se © depésito de solos, areia, residuos,
equipamentos ou materiais de construgdo em locais capazes de comprometer a
drenagem. Os meios-fios, sarjetas e demais elementos previstos no projeto deverdo
respeitar as dimensdes, posicionamentos, niveis e declividades especificados, de modo
a garantir o adequado encaminhamento das aguas pluviais e contribuir para a
conservagao da pavimentacgao.

14.5. Procedéncia dos materiais
Os paralelepipedos, areia, agregados e demais materiais empregados na execu¢do da
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obra deverdo ser provenientes de fornecedores regulares e de fontes devidamente
autorizadas, sempre que a atividade de producdo ou extragdo estiver sujeita a
licenciamento, autorizagdo ou outro instrumento de controle ambiental. A futura
contratada devera comprovar a procedéncia dos materiais sempre que solicitado pela
fiscalizagdo, mediante documentacao compativel com a natureza do insumo e com as
exigéncias legais aplicveis, ndo sendo admitida a utilizagdo de materiais oriundos de
extragao clandestina ou de fontes sem regularidade ambiental.

A medida visa assegurar que a execucao da obra ndo contribua para a exploracéo
irregular de recursos naturais, garantindo que os materiais utilizados possuam origem
compativel com a legislagdo ambiental vigente.

14.6. Interferéncias na vegetacdo e na circulagao local

Nao foi identificada, nos elementos analisados deste ETP e do Projeto MAPP 3754, a
necessidade previamente definida de supressdo de vegetagdo para execugdo da
pavimentacdo. Por essa razdo, as intervengdes deverdo permanecer restritas as &reas
efetivamente necessarias a implantacdo da solugdo, evitando-se danos desnecessarios
a arvores, vegetacdo existente, cultivos e terrenos adjacentes. Caso, durante a
preparagao ou execugdo da obra, seja constatada necessidade de intervencdo em
vegetagdo que dependa de autorizagdo especifica, esta somente podera ocorrer apds
manifestacdo do setor competente e obtencao das autorizagdes legalmente exigiveis.

A execugdo também podera ocasionar restrigbes tempordrias a circulagédo de veiculos,
pedestres e moradores ao longo das frentes de trabalho das comunidades do Sitio
Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha. Para minimizar esses transtornos, a futura
contratada deverd organizar adequadamente as frentes de servigo, promover a
sinalizagdo das areas em intervengdo e preservar, sempre que tecnicamente possivel e
em condi¢bes de seguranga, o acesso as residéncias, propriedades rurais e demais
locais situados ao longo dos trechos contemplados, evitando interdi¢des superiores ao
periodo estritamente necessério & execucdo dos servigos e coordenando previamente
com a fiscalizagdo municipal quaisquer alteragdes significativas na circulagio local.

14.7. Verificagdo das exigéncias ambientais

Antes do inicio dos servicos, a Administragdo devera verificar, junto aos setores e
6rgdos competentes, a necessidade de licenciamento ambiental, autorizacio,
dispensa, declaracdo ou outra manifestagdo ambiental aplicavel ao empreendimento,
considerando as caracteristicas efetivas das intervengdes previstas no MAPP 3754. Essa
providéncia deverd observar a Lei n° 14.133/2021, inclusive quanto as exigéncias
ambientais aplicaveis as obras plblicas e a necessidade de que eventuais providéncias
sob responsabilidade da Administragdo sejam adotadas no momento adequado da

fase preparatéria.

Caso sejam estabelecidas condicionantes, restricdes ou medidas ambientais
especificas pelo 6rgdo competente, essas determinagdes deverdo ser incorporadas,
conforme sua natureza, aos documentos da contratagdo e observadas pela futura
contratada durante a execug&o. A definicdo das medidas previstas nesta secdo ndo
substitui eventual manifestacdo do orgdo ambiental competente nem autoriza
intervengdes sujeitas a licenciamento ou autorizagdo especifica sem a correspondente
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Conclui-se que os possiveis impactos ambientais associados a execugdo da
pavimentagdo em paralelepipedo nas comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e
Sitio Lagoinha - MAPP 3754 possuem natureza predominantemente temporaria,
localizada e passivel de prevencao, controle e mitigacdo. A observancia do projeto de
engenharia, a adequada movimentagdo e destinacdo dos materiais e residuos, o
controle da emissdo de poeira e ruidos, a manutengdo adequada das maquinas e
equipamentos, a prevengio de vazamentos, a utilizagdo de materiais de procedéncia
regular, a preservagdo das areas ndo abrangidas pela intervencao e a correta execucao
dos dispositivos destinados ao escoamento das aguas pluviais permitirdo reduzir os
riscos ambientais e os transtornos temporarios as comunidades beneficiadas.

Dessa forma, a execugdo da solugdo mostra-se ambientalmente compativel com a
necessidade identificada, desde que sejam observadas as medidas mitigadoras
previstas nesta segdo, as determinacdes constantes do projeto e as eventuais
exigéncias estabelecidas pelos érgdos ambientais competentes.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a analise dos elementos técnicos, operacionais, econdmicos, administrativos e
ambientais desenvolvidos neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagao de empresa de engenharia especializada para execucao da pavimentagao
em paralelepipedo nas comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha,
zona rural de Russas/CE — MAPP 3754, mostra-se tecnicamente viavel, razoavel e
adequada ao atendimento da necessidade identificada pela Administragdo Municipal,
em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso X!iI, da Lei n° 14.133/2021.

A necessidade da intervengdo encontra-se caracterizada pela auséncia de
pavimentagdo nas vias contempladas e pelos conseguentes prejuizos as condigdes de
mobilidade, seguranca e acessibilidade da populagio. A solugdo escolhida apresenta
compatibilidade direta com essa necessidade e encontra-se respaldada pelo Projeto
MAPP 3754, que contempla levantamento topografico, projeto geométrico, projeto de
pavimentagdo e drenagem, pegas graficas, especificacdes técnicas, quantitativos,
orcamento e cronograma fisico-financeiro, fornecendo suporte técnico suficiente para
a licitagdo, execugdo, medigdo e fiscalizagdo da obra.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de alternativas para
atendimento da demanda, tendo a contratagdo de empresa de engenharia
especializada para execugdo da pavimentagdo em paralelepipedo se mostrado a
solu¢do mais aderente as caracteristicas do empreendimento e ao projeto
previamente elaborado, além de existir mercado fornecedor apto a sua execugdo. A
contratagdo serd realizada mediante Concorréncia Eletrénica, estruturada em item
anico e sem parcelamento, preservando a integracdo técnica dos servicos, a unidade
de responsabilidade, a coordenagio das etapas construtivas e a economia de escala.

A contratagdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratacées Anual de 2026 da
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Prefeitura Municipal de Russas/CE e ao planejamento da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servicos Urbanos. Espera-se, com sua execucdo, melhorar as
condi¢cdes de trafegabilidade e mobilidade das comunidades beneficiadas,
proporcionar adequado escoamento das daguas pluviais, aumentar a durabilidade da
infraestrutura e promover melhor aplicacdo dos recursos publicos. As contratagoes
correlatas vigentes identificadas no Municipio ndo apresentam interdependéncia com
0 MAPP 3754, tendo sido adotadas as providéncias necessarias para evitar duplicidade
e sobreposigcdo de trechos, servicos e quantitativos.

Sob o aspecto ambiental, os possiveis impactos associados 2a execugdo sdo
predominantemente temporarios, localizados e passiveis de prevencio e mitigacdo
mediante adequada gestdo dos residuos, controle de poeira e ruidos, prevengdo de
vazamentos, utilizagdo de materiais de procedéncia regular e correta execucdo da
drenagem. No dmbito administrativo, deverdo ser observadas as providéncias prévias
relacionadas a conferéncia dos elementos técnicos, disponibilidade das 4areas,
exigéncias ambientais aplicaveis, disponibilidade orcamentaria e financeira e
adequada preparagao da gestdo e fiscalizagdo contratual.

Diante do conjunto de elementos analisados, declara-se vidvel e razodvel o
prosseguimento da contratagdo, mediante Concorréncia Eletrénica, para selecdo de
empresa de engenharia especializada responséavel pela execucdo da pavimentag¢do em
paralelepipedo nas comunidades do Sitio Canto, Sitio Bandeira e Sitio Lagoinha, zona
rural do Municipio de Russas/CE — MAPP 3754, em item Unico, conforme projeto de
engenharia e demais documentos integrantes da contratacdo, considerando-se que a
solugdo apresenta adequagdo técnica, compatibilidade com o planejamento
municipal, disponibilidade de mercado fornecedor e potencial de geragdo de
beneficios permanentes a populagdo, observadas as exigéncias legais, técnicas,
orgamentarias, ambientais e administrativas pertinentes.

Russas / CE, 10 de agosto de 2026
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