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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Jucas enfrenta um problema significativo de insuficiéncia de estrutura
para atender as necessidades emergenciais de moradia temporaria das familias em
situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica. Esta insuficiéncia é
evidenciada pelo crescente aumento de desastres naturais e outros eventos adversos,
gue resultam em grandes deslocamentos populacionais de casas que se tornaram
inabitaveis. Com base no processo administrativo consolidado e na analise dos
Documentos de Formalizagcdo da Demanda, observa-se a incapacidade da estrutura
atual de proporcionar habitagdes seguras e adequadas em tempo habil para essas
familias, comprometendo o bem-estar social e violando o interesse publico, em
desacordo com os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Sem a contratacdo de imodveis residenciais para moradia temporaria, existe a iminente
possibilidade de muitas familias em Jucas ficarem desabrigadas, resultando em
situacdes precdrias que aumentariam a vulnerabilidade social e os riscos a saude
publica. A nao realizacdo dessa contratacao poderia acarretar na interrupgdo de
assisténcia social essencial e no ndo cumprimento de metas institucionais
estabelecidas pelo Municipio de Jucds, refletindo negativamente nas metas
estratégicas de prestacdao de servicos publicos eficientes e eficazes. Este cenario
justifica a urgéncia e relevancia da contratacado, caracterizando-a como medida de
interesse publico para a manutencado da dignidade e seguranca habitacional destas
familias.

Os objetivos pretendidos com a contratagao incluem a continuidade dos servigcos de
assisténcia social e a garantia de locais seguros para moradia temporaria, em
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alinhamento com os objetivos estratégicos do Municipio. A contratacdo esta vinculada
ao Plano de Contratacdo Anual (PCA), identificador 07541279000160-0-000002/2025, e
serd essencial para atingir as metas de melhoria de desempenho e eficiéncia na
prestacdo de servicos sociais, enquanto cumpre com rigor as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Municipal n® 076/2013.

A contratagao ¢é imperativa para a resolugao dos problemas identificados,
proporcionando uma solucao alinhada aos objetivos institucionais e aos principios da
Lei n°® 14.133/2021. O processo administrativo consolidado, que integra os DFDs, serve
como base soélida para justificar a necessidade desta contratagao, assegurando que os
resultados previstos beneficiem diretamente o interesse coletivo do municipio e dos
seus cidadaos mais vulneraveis.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia Social ADENILSON NOBRE DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao visa atender a necessidade urgente de locagao de imovel residencial
para abrigar familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade publica no
Municipio de Jucas. A realocacao temporaria dessas familias em risco € assegurada
pela Lei Municipal n°® 076/2013 e articula-se com os objetivos estratégicos da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, que busca fornecer abrigo seguro e digno até que as
condi¢es de normalidade sejam restabelecidas. Esta demanda critica € justificada
pela necessidade de protegdao e apoio social as familias afetadas, assegurando as
condi¢ées minimas de habitabilidade e reduzindo os impactos sobre sua segurancga e
dignidade.

Quanto aos padrées minimos de qualidade, o imdvel locado devera possuir
infraestrutura adequada, garantindo que os indicadores de seguranca, acesso e
condig¢des de vivéncia estejam dentro dos padrdes basicos exigidos para proporcionar
um ambiente habitdvel as familias. Sera necessario que o imdvel atenda as
especificacdes de areas suficientes para acomodacao confortavel e segura, possua
instalagdes sanitarias e elétricas robustas e operacionais e esteja em conformidade
com as normas de acessibilidade e seguranca vigentes. Tais requisitos sdo
imprescindiveis para alinhamento com os principios de eficiéncia e economicidade,
conforme estipulado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando que a contratacao
traga beneficios efetivos ao interesse publico.

O uso de catalogo eletrénico de padronizagao nao € aplicavel nesta contratacgao, visto
a auséncia de itens compativeis no sistema. Nao havera indicacao ou vedagao de
marcas ou modelos para a locagao, respeitando o principio da competitividade. No
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entanto, quaisquer especificacdes técnicas dos imodveis que sejam fundamentais para
atender as necessidades concretas das familias e garantir acesso a servico essencial
serdo justificadas com base em critérios técnicos claramente definidos.

Para assegurar a eficiéncia na entrega dos servicos, serao consideradas a capacidade
técnica dos fornecedores e a adequacao dos imodveis oferecidos, exigindo que as
unidades estejam prontas para ocupagao imediata. Isso deve ocorrer sem incorrer em
custos administrativos elevados, garantindo que o processo de realocagao ocorra de
modo célere e eficaz, além de considerar eventuais amostras ou provas de conceito
para avaliar a adequacao de cada imovel a demanda antes da confirmacao da locagao.

Serdo aplicados critérios de sustentabilidade sempre que possivel, como a preferéncia
por imoéveis com certificacdao de eficiéncia energética ou estrutura que facilite o menor
consumo de recursos. Quando ausentes, a justificativa se baseia estritamente na
urgéncia e especificidade da necessidade, que direciona os esforgos exclusivamente
para solucdes que assegurem rapidamente o abrigo das familias.

Os requisitos aqui estabelecidos servirao de base para o levantamento de mercado,
direcionando esforgos para encontrar fornecedores com capacidade comprovada para
cumprir tecnicamente as condi¢des exigidas. Assegura-se que estao fundamentados
na real necessidade conforme identificada pelo Documento de Formalizagao da
Demanda, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, e apoiardo a escolha da solucdo
mais vantajosa para a Administracao, conforme previsto pelo art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagao de locagcao de imovel residencial para
moradia temporaria de familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade
publica, conforme descrito na 'Descricdao da Necessidade da Contratagao'. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual,
alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, conforme analisado nas secdes
"Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao", trata-se de uma demanda por locacao de imdvel, caracterizando um
servico de natureza contratual especifica e essencial para atender as familias em
situagcdes emergenciais, suportando assim condi¢des dignas de habitabilidade.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores ativos no mercado de
locacdo residencial que apresentaram uma faixa de precos mensal que varia entre R$
140.000,00 a R$ 160.000,00, com prazos de contrato varidveis entre 6 e 12 meses. Em
analise a contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos, verificou-se que a
Secretaria de Assisténcia Social de municipios semelhantes costuma optar por
contratos flexiveis e temporarios devido a natureza emergencial das solicitagdes.
Ademais, fontes publicas como o Painel de Precos e Comprasnet indicaram a adesao a
alugueis que variam dentro da mediana aqui mencionada, conforme especifidade do
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municipio. Destacou-se a aplicacdo de tecnologias sustentaveis, como a utilizacao de
espacos projetados que maximizem o uso eficiente dos recursos disponiveis,
revelando um enfoque crescente em tecnologias que favorecem sustentabilidade.

A andlise comparativa das alternativas identificadas destacou os critérios técnicos,
econdmicos e de sustentabilidade como principais fatores. Optar por contratos
temporarios via locacao direta emergiu como uma solugao viavel, dado o menor custo
administrativo e flexibilidade operacional, permitindo ajustes na medida da
necessidade e condicao financeira atual do municipio. Alternativas mais estaveis,
como a aquisi¢ao de bens duraveis, nao foram consideradas devido ao custo superior e
a falta de necessidade permanente.

Justificou-se assim que a opc¢ado pela locacdo direta mensal representa a alternativa
mais eficiente considerando os Dados da Pesquisa, destacando sua economicidade,
viabilidade operacional e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos'. Tal solucao
proporciona flexibilidade e atendibilidade continua as variagdes emergenciais nas
necessidades habitacionais direcionadas e é operacionalmente mais simples de gerir,
mantendo assim a continuidade dos servicos prestados em conformidade com as
condigdes especificas de emergéncia e desastres naturais.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente € manter contratos flexiveis de locagao,
embasados na faixa de pregcos competitiva e nas condi¢des mercadoldgicas avaliadas.
Isso garante competitividade e alinhamento aos principios de transparéncia e
eficiéncia conforme disposto nos arts. 5° e 11, respeitando assim os interesses e as
necessidades do municipio de Jucas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a locacao de imodvel residencial destina-se a atender a
necessidade urgente de moradia temporaria para familias em situagao de
vulnerabilidade social e calamidade publica no Municipio de Jucas, conforme
estabelecido pela Lei Municipal n° 076/2013. Esta contratacdo, a ser executada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jucas, busca proporcionar condigcdes
dignas de habitabilidade e um ambiente seguro durante situagdes de risco, aliviando,
assim, os efeitos adversos sobre essas familias.

O processo de locacao inclui a selecdo de imdveis que atendem a requisitos especificos
em termos de seguranga, acessibilidade, e habitabilidade, garantindo que as
caracteristicas técnicas dos imodveis selecionados estejam alinhadas a um padrao
minimo de qualidade e eficacia. Esta abordagem considera o levantamento de
mercado previamente realizado, que atesta a viabilidade e a competitividade dos
valores praticados na regido, permitindo um processo decisério fundamentado e
ponderado.

Considerando a urgéncia da necessidade apresentada e as condi¢cdes do mercado
local, a solugdo contempla a avaliagao de imodveis que estejam imediatamente
disponiveis para ocupagao, evitando atrasos no atendimento as familias necessitadas.
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A contratacao visa garantir a economicidade e o interesse publico, seguindo os
principios definidos na Lei n° 14.133/2021, especificamente quanto & eficiéncia e ao
planejamento estratégico da administracdo publica. Deste modo, a solugdo proposta
representa a alternativa mais adequada e vantajosa para atender as demandas
emergenciais identificadas, ao mesmo tempo em que promove uma gestdo
responsavel dos recursos publicos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Locagao de um imovel residencial 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Locagao de um imovel residencial 12,000 Més 150,00 1.800,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.800,00 (mil, oitocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial para o parcelamento do objeto de locagcdo de imdvel residencial,
conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, estabelece que a divisdo visa ampliar a
competitividade, em conformidade com o art. 1. Essa divisdo deve ser promovida
guando viavel e vantajosa para a Administracdo e a analise é obrigatdria no Estudo
Técnico Preliminar (art. 18, §2°). A divisdo por itens ou lotes deve ser considerada em
razao dos critérios de eficiéncia e economicidade apontados no art. 5°. O presente
objeto de locacdo se destina a atender necessidades emergenciais e, portanto, a
fragmentacao deste servico em etapas nao € tecnicamente possivel nem
recomendavel, uma vez que a solucdo como um todo necessita de uma execucao
integral.

Do ponto de vista da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto em
questao, locacao de imdvel para moradia temporaria, nao permite divisao por itens ou
lotes de forma que se mantenha a integridade da finalidade do servico. Utilizando a
indicagao prévia do processo administrativo, o fornecimento de um imdvel como um
todo € essencial para garantir um espago coeso e seguro, sem divisdes que poderiam
prejudicar a funcionalidade e atendimento integral as familias. A avaliagcdo de
mercado sugere que os fornecedores para este tipo de servico trabalham com imdveis
inteiros, e ndo em partes separadas, garantindo assim a competitividade e a
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simplicidade contratual desejaveis.

Na comparagdo com a execugao integral, mesmo que o parcelamento fosse
viavel sob outras circunstancias, a execugao integral desta contratagao se mostra mais
vantajosa ao garantir economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente. A
execugao consolidada reduz os riscos de integridade técnica e assegura que 0 espago
locado atenda plenamente as fungdes necessarias, conforme o art. 40, §3°. Desta
forma, prioriza-se a alternativa de execucgao integral, considerando o alinhamento com
o interesse publico e os principios do art. 5° da Lei.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizacdo, a escolha pela execugao integral
simplifica os mecanismos de controle administrativo e preserva a responsabilidade
técnica, garantindo maior clareza e eficiéncia na gestdo por conta da simplicidade de
supervisdo unica. O parcelamento, por outro lado, poderia dividir responsabilidades e
aumentar a complexidade administrativa, evidenciando a importadncia de manter a
execucao geral centralizada, em consonancia com a capacidade institucional e os
principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Portanto, recomenda-se a execucao integral como a alternativa mais vantajosa a
Administragdo para atender as necessidades temporarias de moradia. Essa decisao
encontra-se alinhada aos resultados pretendidos, garantindo economicidade e
competitividade, conforme previstas nas normas do art. 5° e art. 11, e respeita
integralmente os critérios do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, proporcionando a melhor
solugdo possivel para as situagdes emergenciais enfrentadas pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Jucas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagao Anual (PCA), conforme o
artigo 12 da Lei n°® 14.133/2021, € um passo fundamental para antecipar demandas e
otimizar o uso do orcamento publico, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, em conformidade com os artigos 5° e 11 da mesma lei. A necessidade
de locagcao de imovel residencial para moradia temporaria de familias em situagao de
vulnerabilidade social e calamidade publica, conforme estabelecido pela Lei Municipal
n° 076/2013, esta devidamente prevista no PCA do exercicio financeiro de 2025, sob o
identificador 07541279000160-0-000002/2025. Tal previsio reflete o compromisso com
o planejamento estratégico do municipio e subentende a vinculagao a outros planos
institucionais, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel (PLS), promovendo ndo apenas economicidade, mas também
competitividade, conforme o que estabelece o artigo 11 da referida lei.

O objeto da contratagcao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000002/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados com a contratacao de locacdo de imovel residencial
para moradia temporaria de familias em situacao de vulnerabilidade social e
calamidade publica incluem uma abordagem centrada na economicidade e na
eficiéncia institucional, conforme delineado nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°®
14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica estabelecida pela 'Descricdo
da Necessidade da Contratacado', pretende-se com esta solugao proporcionar um
abrigo seguro e adequado para as familias afetadas, garantindo condi¢cdes dignas de
habitabilidade e, portanto, minimizando o0s impactos sociais adversos. Este
investimento justifica-se ndo apenas pelo apoio direto as familias em risco, mas
também pela otimizacao dos recursos humanos, materiais e financeiros da Prefeitura
Municipal de Jucés.

Espera-se uma reducgao efetiva nos custos operacionais, uma vez que a locagao
permitira rapida alocacao das familias necessitadas, evitando outras despesas sociais
mais caras a longo prazo. No que tange a eficiéncia, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Jucas podera racionalizar suas operagoes, diminuindo retrabalho
por meio de processos otimizados e, possivelmente, pela implantagao de novos
mecanismos de gestao ou capacitagao direcionada para os profissionais envolvidos.

A pesquisa de mercado realizada prevé a redugao de custos unitarios ao comparar
opcdes de compra e locacado, optando pela locagcdo como solugdo economicamente
mais vidvel, conforme corrobora o principio da competitividade do art. 11. Esta decisao
foi fundamentada pelos custos associados ao uso continuo e manutengao minima,
maximizando o uso de recursos materiais. Financeiramente, a centralizacdo das
familias em imoveis locados permite ganhos de escala, promovendo maior
economicidade no uso do orcamento disponivel, em consonancia com o plano de
contratagdes anual (PCA) do exercicio 2025.

Para garantir o sucesso da contratacao, o uso de um Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) sera incorporado para monitorar a efetividade da locagao, utilizando
indicadores quantificaveis como a porcentagem de economia ou a redugao de horas
de trabalho administrativo. Esses indicadores servirdo como base para avaliar a
eficacia do projeto no cumprimento dos objetivos institucionais definidos e justificarao
o dispéndio publico, promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos disponiveis.
Assim, o alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' e a realizagdo plena dos
objetivos institucionais serao garantidos, conforme ressaltado no art. 11.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
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articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ao considerar as caracteristicas da contratagcdo para a locagao de imdvel residencial
para moradia temporaria de familias em situacao de vulnerabilidade social e
calamidade publica, observa-se que o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional apresentam vantagens e desvantagens que precisam ser
avaliadas sob os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. De acordo
com a 'Descricao da Necessidade da Contratacdo' e 'Solugao como um Todo! a
principal demanda é assegurar condicdes dignas de habitabilidade de maneira
urgente e eficaz, o que expde uma necessidade imediata e pontual, ndo se alinhando a
natureza de demandas fracionadas ou incertas tipicas do SRP.

Tecnicamente, o objeto da contratacao, conforme descrito, € especifico e direcionado
a emergéncias habitacionais, o que sugere que a contratagao tradicional, por meio de
licitacao especifica ou via contratacao direta, torna-se a modalidade mais adequada,
considerando que estas opgdes oferecem seguranga juridica imediata e resposta
rapida, em consonancia com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A periédica e repetida
necessidade que favorece o SRP nao é aplicavel, pois a demanda ndo se caracteriza
por continuidade ou previsibilidade padronizada.

Economicamente, enquanto o SRP possui a vantagem de economia de escala e precos
pré-negociados, ele nao se alinha completamente com a presente situacdo, dado o
carater imediato e singular do objeto da contratagdo. As aquisicdes e contratacdes
gue requerem uma implementacdao imediata e especifica, como neste caso, nao
beneficiam dos eventos pre-planejados e continuos associados ao SRP. Desse modo, a
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contratagdo tradicional maximiza a economicidade ao otimizar a resposta a uma
necessidade pontual com alocacdo direta dos recursos financeiros, conforme
delineado na analise de mercado e vantajosidade esperada.

Operacionalmente, a agilidade requerida para solucionar a situagdo emergencial de
vulnerabilidade social reforca a opg¢ao por uma contratagcao tradicional. O art. 5°
destaca a importancia da eficiéncia e eficacia, atingiveis mais prontamente através de
uma resposta direta as necessidades claramente estabelecidas, ao invés de depender
do cronograma estruturado de um SRP que usualmente envolve multiplos
interessados e tempo para implementagao.

Por fim, considerando a previsao no Plano de Contratagcao Anual (PCA) e as
regulamentacdes em vigor, avaliou-se que a aplicacdo do SRP nao atende de forma
plena a execucdo planejada para este processo especifico. Assim, recomenda-se a
contratagdo tradicional como a escolha mais adequada para estes objetivos,
otimizacdao dos recursos disponiveis e aderéncia a legislacdao, visando garantir
celeridade e seguranga em favor do interesse publico e dos resultados pretendidos.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo € admitida pela Lei n° 14.133/2021 como
regra (art. 15), exceto nos casos em que houver vedacdo fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) (art. 18, §1°, inciso |). Nesta analise, consideramos a viabilidade
e vantajosidade da participacdo de consdércios com base em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso |,
particularmente no contexto da 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. O objeto
da contratacao € a locacao de imodvel residencial para moradia temporaria de familias
em situacao de vulnerabilidade, o que nao envolve complexidade técnica que
justificaria a soma de capacidades tipicas de consdrcios. A simplicidade e natureza
continua da prestacao de servico indicam que a participacdo consorciada é
incompativel, ndo sendo necessaria a multiplicidade de especialidades ou capacidades
financeiras conferidas por consorcios.

O Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade trazem a tona que a
participagdao de consoércios pode aumentar a complexidade na gestado e fiscalizacao
contratual, impactando negativamente a eficiéncia administrativa, conforme o art. 5°
da mesma Lei. Além disso, nao existem exigéncias técnicas especificas nesta
contratagdao que demandem um consorcio para execugao eficiente do contrato, pois a
natureza indivisivel e simples do objeto ndo é adequada a esse tipo de estrutura. A
vedagao se justifica na necessidade de garantir economicidade e simplicidade
administrativa, além de assegurar isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica
necessaria (arts. 5° e 11).

Embora consércios possam trazer beneficios em capacidade financeira, com
acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira, essas condi¢gdes sdo
irrelevantes para o presente objeto de locacao simples. Com base nos resultados
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pretendidos e nas condicdes delineadas no ETP, a vedacdo é a alternativa mais
adequada, garantindo que a contratacao atenda ao interesse publico de forma eficaz e
econdmica, alinhando-se aos principios de eficiéncia e legalidade previstos nos artigos
5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagOes correlatas e interdependentes é fundamental para que a
Administragdo Publica possa maximizar a eficiéncia do processo de locacao de imovel
residencial para familias em situacao de vulnerabilidade social. Contratacdes correlatas
envolvem objetos que sao semelhantes ou complementares a solugdo proposta,
enquanto contratagdes interdependentes abrangem aquelas que devem preceder ou
gue sdao necessarias para o funcionamento adequado da contratacdao atual. Ao
considerar essas inter-relacdes, a Administracdo pretende otimizar 0s recursos
publicos, evitando duplicidades e sobreposicdes, além de garantir que as contratacdes
sejam realizadas de forma integrada e coordenada, refletindo os principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Ao examinar as contratacdes passadas, atuais ou futuras, ndo foram identificadas
contratagdes diretamente correlatas ou interdependentes em termos técnicos,
quantidade, logistica ou operacao, que influenciem ou sejam influenciadas pela
locacdo do imovel para moradia temporaria. Nao ha evidéncias de contratos
semelhantes que possam ser combinados ou padronizados para se obter economias
adicionais de escala ou padronizacao, conforme mencionado no art. 40, inciso V, da
Lei. Nao se identificaram também contratos vigentes que necessitem ser ajustados ou
substituidos, nem dependéncias de infraestruturas ou servicos adicionais prévios que
fossem essenciais para a operacionalizagao desta solugao habitacional.

Diante do exposto, conclui-se que a andlise atual ndo demanda ajustes em
guantitativos, nos requisitos técnicos ou na forma de contratacao, este entendimento
se respalda no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, ndo ha necessidade de
adocdo de providéncias adicionais especificas que se refiram a integragcdes ou ajustes
relacionados a contratacdes correlatas ou interdependentes, permitindo que o
planejamento continue seu curso de acordo com as provisdes detalhadas nas secdes
analisadas. Qualquer necessidade futura identificada poderad ser enderecada durante a
fase de elaboracao do termo de referéncia ou edital, se necessario.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da locacao de imovel residencial para moradia temporaria, os potenciais
impactos ambientais devem ser avaliados ao longo do ciclo de vida do contrato,
conforme determinado pelo art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021. A geracdo de
residuos e o consumo de energia sao identificados como impactos principais, com
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base na descricdo da necessidade da contratacdo e nos estudos de mercado
previamente realizados. Antecipando esses impactos, medidas para assegurar a
sustentabilidade sao propostas, em consonancia com os principios de eficiéncia e
sustentabilidade estabelecidos no art. 5° da lei.

No que tange as emissdes e uso de recursos, a analise do ciclo de vida do imovel
considera solugdes mais sustentaveis, tais como a utilizagao de insumos ecoeficientes
e a implementagao de praticas de eficiéncia energética. O alinhamento com o Guia
Nacional de Contratagbdes Sustentaveis sugere medidas como a instalacdo de
dispositivos economizadores de agua, sistemas de iluminagao com eficiéncia
energética e, quando aplicavel, a adogcao de energias renovaveis. Além disso, incentiva-
se a compra ou locagao de materiais de construgao sustentaveis e a gestao adequada
de residuos gerados durante a ocupacao do imovel.

Visando a mitigacdo de impactos, recomenda-se a adogao de medidas como a
certificacdo da eficiéncia energética do imodvel (selo Procel A, por exemplo), que
garantem um baixo consumo energético durante o periodo de locacao.
Adicionalmente, a introducdo de praticas de logistica reversa para o manejo de
residuos reciclaveis, e a utilizacao de bens e insumos biodegradaveis, € sugerida a fim
de equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, conforme os requisitos para
inclusdo no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl). Estas medidas nao apenas
fomentam a competitividade e a escolha da proposta mais vantajosa (art. 11), mas
também complementam a capacidade administrativa para implementacao e
manutengao continua.

Por fim, as medidas mitigadoras aqui propostas sdao essenciais para minimizar os
impactos ambientais, garantir a otimizagdao dos recursos empregados e atender, em
sua totalidade, aos resultados pretendidos pela contratagao. Caso nao se identifiquem
impactos significativos especificos, a justificativa técnica pautada nesses principios
reafirmara o compromisso com a sustentabilidade e a eficiéncia operacional conforme
descrito no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagao para a locagao de imovel residencial destinada a moradia
temporaria de familias em situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica é
declarada viavel, efetiva e de interesse publico, conforme os elementos consolidados
ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta contratagdo almeja atender uma
necessidade emergencial do municipio de Jucas, garantido condicdes dignas de
habitabilidade as familias em risco, em consonancia com o interesse publico previsto
no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A andlise técnica demonstrou que o mercado disponibiliza solu¢cdes adequadas, tanto
em termos de localizagao quanto de estrutura fisica, que atendem aos requisitos
operacionais e de seguranca necessarios para garantir a integridade e bem-estar das
familias beneficidrias. Em termos econdmicos, a estimativa dos custos é razoavel e

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




PREFEITURA

| JUCAS

estd alinhada aos valores de mercado, conforme verificado na pesquisa de mercado e
com base nas contratacdes similares realizadas por outros municipios. Este
alinhamento assegura que a contratacao é vantajosa e eficiente, evitando gastos
desnecessarios, como objetiva o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Sob a perspectiva juridica, a contratacdao cumpre com as disposicdes legais
pertinentes, sendo realizada mediante inexigibilidade eletrénica, dado a especificidade
da necessidade e urgéncia da solugdo. Isso esta em estrito compliance com os
direcionamentos do art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14133/2021, reforcando a
importancia de um planejamento adequado que atende ao disposto no art. 40.

A consideragao dos fatores de sustentabilidade e mitigacao de riscos fortalece ainda
mais a decisao em favor da viabilidade da contratacao proposta, assegurando que as
acdes mitigadoras sao adequadas ao escopo e complexidade da contratagcdo. Assim, a
presente analise conclui pela recomendacao de prosseguimento da contratacdo,
orientando o desenvolvimento do Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIlII
da Lei n° 14.133/2021. Em casos onde o levantamento de dados poderia ser mais
abrangente, sugere-se acdes corretivas através de reavaliagbes continuadas que
permitam adequacdes ao planejamento anual de contratacdes para o exercicio de
2025.

Jucas/ CE, 5 de agosto de 2025
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