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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520251229002100

Unidade responsavel
Secretaria de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
08/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcao Publica do municipio de Jucas enfrenta um problema significativo
guanto a insuficiéncia de imoveis residenciais disponiveis para moradia temporaria de
familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade publica. Este cenario é
agravado pela demanda crescente que supera o0s recursos atualmente disponiveis,
trazendo a tona a necessidade de ajustes na estrutura operacional existente para
cumprir com os padrbes de dignidade e seguranca exigidos. O processo
administrativo, que consolida os Documentos de Formalizagao da Demanda (DFDs),
juntamente com indicadores locais, revela que a auséncia de uma solugcao imediata
pode comprometer seriamente a prestagao de assisténcia social, colocando as familias
em risco de desabrigo e marginalizagao, afetando diretamente o interesse publico,
conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A nao contratacdo de imodveis para esse fim pode resultar na interrupgao de servigcos
sociais essenciais, impossibilitando o cumprimento das metas estabelecidas no
planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Sem a solucado
adequada, a administracdo enfrentaria desafios significativos na mitigagao dos
impactos sociais decorrentes de calamidades, ameacando o cumprimento de suas
responsabilidades institucionais. A medida proposta alinha-se com a busca por
eficiéncia e melhorias no atendimento ao cidadao, promovendo a continuidade dos
servicos e o fortalecimento da segurancga juridica e social no municipio. Este esforco
estd em consonancia com os objetivos estabelecidos no Plano de Contratacdo Anual
(PCA) de 2025, reforcando o compromisso da Administragcao Municipal com a protecao
dos direitos basicos das familias em situacdo de emergéncia.
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Os resultados pretendidos com essa contratacao incluem a garantia de moradia digna
e segura para as familias afetadas, promovendo a inclusdo social e o bem-estar
comunitario. Este objetivo se alinha claramente com as metas de modernizagcao e
eficacia operacional da administragdo municipal, conforme definidos no planejamento
institucional. A realizacdo dessa contratagdo é, portanto, critica para resolver o
problema identificado e alcangar os objetivos institucionais, em total conformidade
com os principios de interesse publico e economicidade estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, notadamente nos arts. 6°,11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia Social ADENILSON NOBRE DA SILVA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade identificada pela area requisitante, descrita no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), é a locacdao de imodvel residencial para moradia
temporaria de familias em situacdo de vulnerabilidade social e calamidade publica no
municipio de Jucads, Ceara. Essa demanda é critica para garantir condi¢cdes dignas de
habitabilidade e segurancga para familias afetadas por situagdes adversas. O objetivo da
contratagdo é proporcionar um abrigo seguro e adequado enquanto a situacao de
risco que essas familias enfrentam ndo é solucionada. A justificativa para essa
demanda estd fundamentada nos principios estabelecidos pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que visa assegurar eficiéncia, economicidade em contratacdes publicas,
além de observar o interesse publico em prover assisténcia emergencial a individuos
em estado vulneravel.

Neste contexto, os padrées minimos de qualidade e desempenho para o imodvel a ser
locado incluem instalagdes seguras, com infraestrutura basica que contemple
fornecimento de agua, energia elétrica e acesso sanitario adequado. A metragem do
imovel deve atender a capacidade de abrigo para as familias estimadas, conformando-
se aos padrbes de seguranga estipulados por normas locais. Os critérios de
desempenho e seguranga devem ser mensuraveis, com base em inspec¢des prévias e
laudos técnicos que atestem a aptidao do imoével para abrigar familias de forma
segura e digna.

Enquanto a regra geral veda a indicagao de marcas ou modelos especificos para
selecionar o imoével, a escolha deve seguir o critério de atender caracteristicas
essenciais que reforcem a seguranca e adequacao as necessidades estabelecidas pela
Administracdo, sem percepcao de direcionamento indevido. Nao se aplicam nem se
justificam indicacdes de itens de luxo para essa locacao, conforme os preceitos do art.
20, da Lei n°14.133/2021.

PAGINA-2 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JUCAS - CHPI: 07 541L275,/0001-60

PORAVERIFICAR AUTENTICI DM DE D A5 SIMOTLRA

INFORMAN DO O CODIGO: 105-8T1-944

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

m
i

[=]
[=

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




/—’iﬁ ROMING
7 h

= "-I
fe o024 -
Il'- .lll

M SRA
PREFEITURA \_IE\:I.“-D-\.-HWH'LI/

JUCAS

A eficiéncia na entrega e administracdo do contrato serd assegurada por meio de
analises documentais e provas de conceito que atestem a aptiddo do imdével antes da
formalizagdo do contrato de locacdao. Embora o catdlogo de itens padronizados seja
geralmente Util, neste caso nao ha itens compativeis ou adequados devido as
especificidades e locacdes requeridas pela situagcao de vulnerabilidade social e
emergéncia.

Os requisitos de sustentabilidade aplicaveis incluem a consideracdao do uso de
materiais e praticas sustentaveis no uso do imoével, visando reduzir o impacto
ambiental através de menor geracao de residuos e gestao eficiente de recursos. A
capacidade dos fornecedores para atender a esses requisitos técnicos e operacionais
sera essencial no levantamento de mercado, garantindo que a contratacgao final seja
condizente com a necessidade publica e econémica da area requisitante.

Os requisitos definidos, fundamentados na necessidade concreta descrita no DFD,
atendem ao arcabouco legal da Lei n° 14.133/2021, em particular os artigos 5° e 18, e
servirdo como base técnica para conduzir o levantamento de mercado. Isso
contribuira para identificar a solugao mais vantajosa sob o ponto de vista econémico e
de eficiéncia, assegurando o melhor atendimento a populagao e ao interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para a determinacgao do tipo de objeto da contratagao, analisou-se inicialmente a
"Descricao da Necessidade da Contratacao" e a "Descrigao dos Requisitos da
Contratacao". Verificou-se que o objeto trata da locacdao de imodvel residencial,
configurando-se como um servico destinado a prover moradia temporaria para
familias em situac¢ao de vulnerabilidade social e calamidade publica.

A pesquisa de mercado foi realizada com base em consultas a pelo menos trés
fornecedores potenciais da regido de Jucdas/CE, resultando em informacdes sobre
faixas de preco mensais, que variam entre R$ 1.200,00 e R$ 1.500,00 por imodvel,
dependendo das caracteristicas especificas de localizacdo e estado de conservacdo do
imovel. Além disso, analisaram-se contratagdes similares realizadas por outros
municipios, identificando-se modelos de locacdao semelhantes com custos dentro
desta faixa. Fontes confiaveis como o Painel de Precos serviram de referéncia adicional,
confirmando a viabilidade dos valores abordados. Destacaram-se inovacdes no
processo de locacdo como o uso de sistemas digitais para gerenciamento de imdveis,
aumentando a eficiéncia operacional na administragcao das locacdes.
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Apresentaram-se diversas alternativas para atender a necessidade de locacao, sendo a
comparacao efetuada considerando a relagao custo-beneficio, adequagao juridica e

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




M
A0 )
AL

fer .
|_\-\__'_ ':_|
= o025 o
Il'- .lll
A SRAD
PREFEITURA \\i:“""“""“‘,'r/

JUCAS

sustentabilidade. As opc¢des incluiram a locacdo direta de imodveis pelo municipio, a
participacdo de uma Ata de Registro de Precos (ARP) para imdveis residenciais, e a
utilizacdo de um sistema de gestdo de aluguel para otimizar a administracdo das
locacdes. A locacao direta de imodveis foi identificada como a alternativa mais vantajosa
devido a flexibilidade e rapidez em atender as demandas emergenciais de moradia,
associadas também ao custo acessivel e a disponibilidade imediata de imdveis na
regido.

Justifica-se a sele¢ao da locacao direta como a alternativa mais eficiente com base em
seu custo competitivo, disponibilidade de mercado, facilidade de manutencao dos
contratos e adaptagao as exigéncias especificas do municipio, atendendo plenamente
aos 'Resultados Pretendidos. A locagdao direta se alinha ao objetivo de fornecer
moradia temporaria de maneira eficaz e econbmica, mantendo um equilibrio entre
custos e beneficios operacionais.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de locacdo direta dos imodveis necessarios,
garantindo competitividade e transparéncia ao processo, conforme os principios dos
arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Seus mecanismos permitirdo que o municipio atenda
eficazmente as necessidades emergenciais de moradia para familias em situacao de
vulnerabilidade social, promovendo a seguranca habitacional de maneira digna, sem a
antecipacdo de modalidades licitatorias especificas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta envolve a locagao de imovel residencial para abrigar
temporariamente familias em situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica,
conforme estabelecido pela Lei Municipal n° 076/2013. Essa acdo tem por objetivo
fornecer moradia emergencial, oferecendo um espaco seguro e adequado para as
familias afetadas enquanto a situagado de risco é resolvida. A locagao sera realizada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jucds, sob a coordenacdo de Francisca
Matias, com a finalidade de garantir condi¢cdes dignas de habitabilidade as familias
necessitadas no municipio de Jucas, Ceara.

A locacgao prevista no ETP cobrira um periodo de doze meses, durante o qual o imovel
sera disponibilizado para as familias em necessidade, cumprindo os requisitos de
seguranca e habitabilidade especificados anteriormente. A escolha da solucao foi
fundamentada no levantamento de mercado, que revelou a viabilidade econdmica da
locagcdo em comparagao com outras alternativas, como aquisi¢cao ou construgao, além
de assegurar um atendimento mais agil e contextualizado a urgéncia das demandas
sociais enfrentadas.

A proposta atende plenamente a necessidade descrita, oferecendo moradia
temporaria segura e digna para mitigar as dificuldades inerentes as situacdes de
calamidade. Este arranjo permite a Administragao Publica responder com eficiéncia e
economicidade, alinhando-se com os principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente
em termos de interesse publico, planejamento e sustentabilidade. A solucdo se
apresenta como a alternativa mais tecnicamente e economicamente vidvel, conforme
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evidéncias sustentadas no levantamento de mercado.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 LOCAGAO DE IMOVEL 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 LOCAGAO DE IMOVEL 12,000 Més 150,00 1.800,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.800,00 (mil, oitocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a
competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a
Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A divisdo por itens,
lotes ou etapas deve ser examinada cuidadosamente, levando em conta a 'Secdo 4 -
Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no
art. 5° No caso da locacao de imoével residencial para moradia temporaria de familias
em situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica, este exame é essencial
para determinar a abordagem mais eficiente.

A avaliagao do objeto sugere que a divisao por itens, lotes ou etapas pode nao ser
pratica, pois a demanda é por um servico continuo e integral para fins residenciais.
Contudo, a pesquisa de mercado deve indicar se existem fornecedores especializados
para partes distintas ou para etapas sequenciais do servico, o que pode contribuir para
maior competitividade (art. 11), aproveitando-se do mercado local e gerando possiveis
ganhos logisticos.

Embora o parcelamento seja tecnicamente viavel, pode ndo ser a opgao mais
vantajosa comparada a execucao integral, como previsto no art. 40, §3°. A execucdo
consolidada pode garantir economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente,
além de preservar a estabilidade de um servico Unico e integrado. Considerando estas
vantagens, o parcelamento poderia representar aumento de riscos e dispersao de
responsabilidades, que precisam ser minimizados.
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mantendo a responsabilidade técnica em um uUnico ponto de contato ao invés de
multiplos fornecedores, que poderia aumentar a complexidade administrativa e exigir
maior capacidade de coordenacdo institucional.

Conclui-se que, para a presente contratacao, a alternativa mais vantajosa a
Administragdo € a execucgao integral. Esta decisdao esta alinhada com a 'Sec¢ao 10 -
Resultados Pretendidos', reforcando aspectos de economicidade e competitividade
(arts. 5° e 1), e respeitando os critérios estabelecidos no art. 40. A execugao integral
devera trazer maior eficiéncia na gestao e controle contratual, garantindo assim o
atendimento pleno as necessidades emergenciais de moradia das familias
impactadas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratacao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA)
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta
contratagao foi identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e esta
prevista no PCA, com identificador PCA 07541279000160-0-000002/2025 para o
exercicio financeiro de 2025. Sua inclusao no PCA subentende a vinculagdo a outros
planos estratégicos como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o
Planejamento Estratégico, promovendo assim a economicidade e a competitividade
conforme os artigos 5° e 11, em consonancia com o artigo 12 da Lei n°®14.133/2021. Desse
modo, o alinhamento com o planejamento da Administragcdo esta plenamente
assertivo, contribuindo diretamente para alcangar resultados vantajosos, ampliando a
competitividade e promovendo a transparéncia no processo.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000002/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo do imovel residencial para moradia
temporaria de familias em situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica sao
amplos e fundamentam-se na premissa de economicidade e melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis, conforme os principios elencados nos arts. 5° e 18, §1° inciso
IX da Lei n°® 14.133/2021. Alinhada com a descricdo da necessidade da contratacdo, a
presente solugao visa proporcionar um local seguro e adequado para as familias
afetadas, garantindo-lhes condicdes dignas de habitabilidade enquanto suas situacdes
de risco sao solucionadas. Através dessa iniciativa, espera-se a reducdao de custos
operacionais associados a gestao de desabrigados em unidades provisdrias ou
alternativas menos adequadas, além de aumento da eficiéncia no acolhimento das
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familias, evitando o retrabalho e melhorando a resposta as situacdes emergenciais.

A otimizagao dos recursos humanos envolve a racionalizagao de tarefas nas operagdes
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jucds, bem como a capacitagao
direcionada de equipes para o acolhimento eficiente das familias. Quanto aos recursos
materiais e financeiros, a expectativa € de menor desperdicio e subutilizagao,
considerando que a locagdao do imovel pode oferecer economia de escala em
comparagao com solugdes temporarias improvisadas. Com base na pesquisa de
mercado e no principio da competitividade descrito no art. 11, projeta-se que a locagao
do imdvel permitira o acesso a condicdes de moradia que maximizam os beneficios
mensuraveis, como custo menor por unidade de atendimento e maior capacidade de
resposta em crises.

Para monitoramento dos resultados, especialmente em contratacdes de servicos ou
entregas continuas, serad utilizado um Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR)
capaz de quantificar indicadores como percentual de economia em comparagcao a
outras solucdes temporarias e horas de trabalho reduzidas dos gestores de crise. Esses
indicadores servirdo para comprovar os ganhos estimados e embasar relatérios
futuros, justificando o dispéndio publico e promovendo eficiéncia no uso dos recursos,
conforme os 'Resultados Pretendidos' alinhados aos objetivos institucionais, tal como
disposto no art. 1.

Através dessa abordagem metoddica e planejada, espera-se que a contratagcao nao
apenas atenda a necessidade identificada de forma satisfatéria, mas que também
reforce a capacidade institucional de lidar com situag¢des de vulnerabilidade social,
promovendo um uso estratégico dos recursos publicos no enfrentamento dessas
condig¢Bes adversas.

07.541.279/0001-60

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, conforme art. 5° da Lei n°
14.133/2021, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas medidas
integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugao e o modelo de
execucgao contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto serd executado serao descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagao
de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato, conforme art. 116, sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, tal como o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos no art. 11, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
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listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
no caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da solucdo para a locacao de imodvel residencial para moradia temporaria de
familias em situacdo de vulnerabilidade social e calamidade publica destaca a
importancia de avaliar a modalidade de contratacao que melhor atende ao interesse
publico. A descricdo da necessidade da contratacao indica urgéncia e especificidade
da demanda, conforme estabelecido pela Lei Municipal n° 076/2013, direcionando para
uma solucdo que assegure moradia digna e segura para as familias afetadas,
enquanto enfrentam situagcdes adversas. Com base nisso, o Sistema de Registro de
Precos (SRP) é inicialmente avaliado quanto a sua viabilidade, considerando a
padronizacdo e repetitividade, que seriam caracteristicas mais ajustadas para
contratagdes futuras e previsiveis. No entanto, no caso especifico da locagcdo de
imoveis para situagdes emergenciais, a caracterizacdo da demanda como uma
necessidade pontual e de solugdo conhecida favorece a contratacdo direta ou licitacdo
especifica.

A economicidade associada ao SRP, que se beneficia de economia de escala, precos
pré-negociados e reducao de esforcos administrativos em compras recorrentes, nao
encontra um aproveitamento adequado na presente demanda. A locagdao de imovel,
neste contexto, ndo exige entregas fracionadas ou quantitativos incertos, elementos
essenciais para justificar a adocao do SRP. Em vez disso, a necessidade urgente e bem
definida da contratagcdo sugere que uma contratagao tradicional ofereceria seguranca
juridica imediata e maior controle sobre as condigdes de locagao, correspondendo
melhor aos objetivos de garantir um local seguro e adequado as familias vulneraveis.
Essa decisao também estd alinhada aos principios de eficiéncia e eficacia descritos no
artigo 5° da Lei n®14.133/2021.

Ao examinar os registros existentes e o Plano de Contratagcdes Anual (PCA), observa-se
gue a contratacao especifica reflete uma abordagem mais assertiva para atender a
demanda fixa e urgente apresentada. A contratacao direta ou por licitagdo especifica
demonstra compatibilidade com a capacidade administrativa de cumprir com os
requisitos legais e operacionais, otimizando recursos e maximizando a eficiéncia
processual. Assim, justifica-se que, para esta contratagao em especifico, uma licitacdo
tradicional ou contratacdao direta é a modalidade mais adequada, pois assegura a
otimizacao dos recursos, eficiéncia operacional e atende aos resultados pretendidos,
garantindo agilidade e competitividade, conforme disposicdes da Lei n° 14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratacdo analisada, conforme a Lei n°® 14.133/2021, é
regida pelo art. 15, permitindo-se como regra sua admissao, salvo em casos onde o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) a veda fundamentadamente, em consonancia com o
art. 18, §1°, inciso I. A necessidade de um imodvel residencial para moradia temporaria de
familias em situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica apresenta fatores
especificos que devem ser considerados. A avaliagao da compatibilidade do objeto
com a participagao de consorcios envolve uma analise criteriosa dos aspectos técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, sempre buscando atender da melhor forma o
interesse publico descrito.

Considerando que a locacao de imdvel geralmente ndo demanda alta complexidade
técnica ou capacidades diversificadas, o que é tipico em contratacdes de servicos
padronizados, a participacdao de consoércios poderia nao ser adequada neste contexto.
Ao analisarmos os impactos na execugao do contrato, a presenca de consoércios
poderia aumentar a complexidade na gestdo e fiscalizacdo do contrato, o que
contrasta com a simplicidade e economicidade esperada com um Unico fornecedor.
Contudo, é preciso ponderar que em certas situagdes, a unido de empresas por meio
de consoércios pode ampliar a capacidade financeira e viabilizar melhores condicdes
negociais, conforme previsto nos arts. 5° e 15, com a responsabilidade solidaria e
escolha de um lider consorcial.

A definicao de permitir ou vedar consoércios deve também considerar se tal forma de
contratagdo preserva a segurancga juridica, a isonomia entre licitantes e a execugao
eficiente do objeto, conforme os principios de legalidade e economicidade do art. 5°.
Embora haja previsdes legais que permitam consdrcios, a analise técnica especifica do
objeto aqui tratado, baseada no levantamento de mercado e demonstrativos de
vantajosidade, sugere que a contratagao seja mais adequada com um fornecedor
unico, alinhando-se assim ao interesse publico e garantindo os resultados pretendidos
pela Administracao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas ou interdependentes é fundamental para
otimizar o processo de locagao do imovel residencial para moradia temporaria de
familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade publica. Este
procedimento permite que a Administragao Publica avalie o contexto mais amplo de
suas atividades contratuais, identificando possibilidades de sinergia e evitando
duplicagdes de esforcos. Ao observar contratagdes semelhantes ou complementares, é
possivel alinhar requisitos técnicos, prazos e escopos, assegurando que 0S recursos
sejam utilizados da forma mais eficiente e econémica possivel, em conformidade com
0s principios de planejamento estratégico e eficiéncia preconizados no art. 5° da Lei n°
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14.133/2021.

Na avaliacdo especifica desta contratagao, nao foram identificadas contratacdes
anteriores ou em andamento que diretamente completem ou sejam influenciadas
pela locagao prevista, devido a natureza emergencial e especifica deste objeto, focada
em atender demandas habitacionais urgentes. No entanto, € importante considerar
aspectos logisticos e operacionais, como a necessidade de integragcao com servicos de
assisténcia social ja em execugao pela secretaria municipal, mas que nao requerem
ajustes em contratos vigentes. Adicionalmente, ndo ha necessidade de substitui¢gao ou
ajuste de contratos atuais, pois a solugcao proposta € independente de outras
infraestruturas ou servigos, focando-se unicamente na provisao de moradia
temporaria como condic¢ao critica definida nas situagdes de risco especificadas pela Lei
Municipal n°® 076/2013.

Conclui-se que a andlise ndo aponta para a necessidade de ajustes nos quantitativos
ou especificagbes técnicas desta solucdo, uma vez que esta contratagdo atua de
maneira independente de outras acdes correntes ou planejadas no escopo da
Prefeitura Municipal de Jucds. Portanto, nenhuma alteragao € necessaria para a secao
'Providéncias a Serem Adotadas, a ndo ser a continuidade do monitoramento do
alinhamento com o plano de contratagcdes anual. Esta situacao salienta a importancia
de manter atualizada e visivel a base de informacdes contratuais e de necessidades
emergenciais, permitindo que ajustes ou novas necessidades sejam prontamente
incorporados, conforme estabelecido pelo §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais resultantes da locacao de imodveis residenciais para
moradia temporaria de familias em situacdo de vulnerabilidade social e calamidade
publica englobam, principalmente, o consumo de energia e a geracao de residuos. Ao
longo do ciclo de vida dos imdveis, o consumo de energia pode ser elevado,
especialmente em regides que demandam sistemas de aquecimento ou resfriamento
intensivos. Comprometendo-se com o art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, a
antecipacdo destes impactos se baseara na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'
e na pesquisa de mercado, buscando solugdes que garantam a sustentabilidade,
conforme art. 5°.

No contexto urbano onde os imodveis se inserem, a emissao de gases estufa e o uso
intensivo de recursos naturais devem ser considerados. Como medida mitigadora, a
adocgao de lampadas e eletrodomésticos com selo Procel A contribuira para a reducao
do consumo energético, alinhando-se ao planejamento sustentavel previsto no art. 12.
A implementacao de sistemas de coleta seletiva para reciclaveis e a promogao da
logistica reversa para equipamentos eletrénicos, quando aplicavel, sdo essenciais para
a gestao eficiente de residuos, respeitando as diretrizes estabelecidas. O uso de
insumos biodegradaveis para limpeza dos imodveis sera incentivado, buscando
harmonizar as dimensdes econdmica, social e ambiental dos impactos, enquanto
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otimiza recursos e promove a eficiéncia.

Além disso, medidas de manutenc¢ao preventiva serdao integradas ao termo de
referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, assegurando que a infraestrutura dos imoveis
se mantenha eficiente e em boas condicdes de uso. Estas medidas serao consideradas
essenciais para otimizar o consumo de recursos e reduzir os impactos ambientais
associados a contratagdo, garantindo que padrbes de competitividade e
aproveitamento vantajoso sejam observados, de acordo com o art. 1. A
implementacao destas praticas nao devera encontrar barreiras administrativas
indevidas, sendo planejado o licenciamento ambiental quando necessario para
favorecer uma execucao integrada ao desenvolvimento sustentavel, conforme
delineado no art. 18, §1°, inciso XII.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a locagao de imovel residencial visando a moradia
temporaria de familias em situagao de vulnerabilidade social e calamidade publica,
conforme estabelecido pela Lei Municipal n°® 076/2013, mostra-se vidvel e essencial
para o atendimento das necessidades emergenciais da populagao afetada no
municipio de Jucds, Ceard. Apds analise minuciosa dos elementos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos abordados no Estudo Técnico Preliminar, bem
como no levantamento de mercado realizado, confirma-se que a solugao proposta é
adequada para proporcionar condi¢cdes dignas de habitabilidade e seguranga as
familias necessitadas, enquanto as situag¢des de risco forem solucionadas.

Os dados coletados revelam que a locagdo de imodveis por intermédio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social € uma medida eficiente, sustentavel e alinhada com o
interesse publico, conforme preconizado nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A analise
econdmica e de mercado permitiu identificar que o valor da locagao esta em
conformidade com a pratica corrente e nao onerard de maneira excessiva o
orcamento publico, assegurando economicidade e vantajosidade na presente
contratacao.

Considerando o planejamento estratégico e o alinhamento com o Plano de
Contratacao Anual do exercicio financeiro de 2025, conforme art. 40 da Lei citada, a
decisao de prosseguir com a locagdao destes imdveis garante previsibilidade e
organizagao nas agdes da Administracao Publica. A analise de riscos nao identificou
obstaculos criticos que nao possam ser mitigados, reforcando a solidez do
planejamento.

Portanto, recomenda-se a realizagao da contratacao, integrando-a ao processo sob
orientacao da autoridade competente. Esta decisao € vital no contexto atual para
garantir abrigo temporario e evitar o desamparo das familias em situacdes adversas,
conectando essa acdo com o Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII da
r mesma Lei. Assim, esta contratacao atende plenamente os requisitos de legalidade,
EE eficiéncia e interesse publico delineados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
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sendo estratégica para os objetivos sociais do municipio.
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Jucas/ CE, 8 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JOSE JOSIVAN OLIVEIRA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
CICILANDIO DA SILVA COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ROSILEIDE MORENO DA SILVA
MEMBRO
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