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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720260721000240

Unidade responsavel
Secretaria Munic.de Infraestrutura e Obras Urbanas
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
22/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A gestao inadequada de residuos soélidos urbanos (RSU) Classe |l no Municipio de
Jucéas/CE representa um desafio significativo para a Administracdo Municipal, dado o
crescimento constante na geracao desses residuos e a insuficiente capacidade de
manejo ambientalmente adequada. Essa situagao, inscrita no processo administrativo
N° 0000720260721000240, compromete a qualidade ambiental e a saude publica
locais, em desacordo com as diretrizes legais ambientais vigentes. A contratacao de
uma empresa especializada para a prestagdao continua de servicos de recebimento,
tratamento e disposicao final apropriada dos RSU em aterro sanitario licenciado &
imprescindivel para mitigar esses riscos e assegurar a conformidade com os artigos 5°,
6°,11e18,§2° inciso | da Lei n°®14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais da ndo contratacao sao expressivos. Sem uma
solucdo eficaz, o municipio enfrentara dificuldades em atender as normas ambientais,
prejudicando a infraestrutura local e aumentando os riscos de contaminacgdo do solo e
dos corpos hidricos, além de impacto negativo direto na saude da populagdo. A
situacdo atual, caracterizada por limitagcdes na capacidade de tratamento e disposicao
dos RSU, pode resultar na interrupcao de servicos essenciais € no ndo cumprimento
das metas de gestao de residuos estipuladas pelas autoridades ambientais.

Com essa contratacao, almeja-se garantir a continuidade e a eficiéncia nos servicos de
gestao de residuos, modernizando processos € adequando-se as normas técnicas
vigentes. Este aprimoramento ndao sé promovera melhorias na saldde publica e na
qualidade ambiental, mas também integrara as ac¢cdes municipais aos objetivos
estratégicos locais e estaduais. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratagao Anual

Fh:dc:'u'.ia Jucas/saboeire Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000

Assinado via IntGest Sign — ID: 172-310-0082 - P&g. 1/12 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1723100082/auth/




[pi[=]

3
o
g
g

2
2
%
g
B
2
z
a
g
g
g
B
:
g

i

FLNIWTLIDNG OOYNISSY OLNIWN20a E

OO OV 00D © wHYd FHIWYD WNS AANCY

PREFEITURA

JUCAS

especifico para este processo, este alinhamento sera buscado dentro do planejamento
institucional vigente.

Portanto, a contratacao de servigcos especializados para o manejo de RSU é uma
medida de interesse publico crucial e inadiavel. Ela resolvera as inadequacgdes
identificadas na gestao atual dos residuos, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populacdo de Jucas/CE, conforme
demonstrado no processo administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.Munic. Infraestrutura e Obras Urbanas FRANCISCO EDY SENA LUCAS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagcao de uma empresa especializada para a prestacao de servigos continuos
de recebimento, tratamento e disposi¢ao final ambientalmente adequada de residuos
sélidos urbanos (RSU) Classe Il, em aterro sanitario licenciado, se faz necessaria para
atender as demandas do Municipio de Jucas/CE. Este servico € crucial para garantir a
adequada gestdao dos residuos, um desafio constante para a infraestrutura urbana e
para a saude publica. A relevancia dessa demanda é substanciada pela necessidade de
conformidade com diretrizes ambientais e pela importancia de proteger a qualidade
de vida da populagao local. Pretende-se assegurar que os residuos soélidos sejam
tratados de maneira eficiente e sustentavel, em conformidade com normas técnicas e
requisitos legais vigentes.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos para esta contratacao
incluem tratamentos ambientalmente corretos, 0 que exige que as empresas
interessadas possuam licencgas e certificacdes pertinentes como pré-requisito. Estes
padrdes sdo justificaveis dada a natureza da demanda que necessita de solucdes
ecologicamente sustentdveis e seguras. Conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, é
essencial integrar critérios verificaveis, como a garantia de capacidade para
tratamento e disposicdo de RSU Classe I, além de um sistema eficaz de
monitoramento do impacto ambiental.

Nao se aplicara a consulta ao catalogo eletrénico de padronizagcao devido as
especificidades locais do servigo, bem como a inadequacgao dos itens existentes aos
padrdes desejados para o manuseio de RSU Classe Il. Adicionalmente, nao se fara
indicagcao de marcas ou modelos especificos, reafirmando a vedagao geral e primando
pela competitividade, exceto em casos estritamente necessarios, justificados por
caracteristicas técnicas indispensaveis a solugao pretendida.

A necessidade de entrega e execucdo eficientes estd implicita nos requisitos gerais da

contratagdo, para evitar custos administrativos desnecessarios e assegurar que todas
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as operacdes sejam cumpridas dentro dos padrdes operacionais estipulados. Ndo
obstante, € imprescindivel que os fornecedores oferecam suporte técnico e/ou
garantia para os servigos prestados, alavancando a eficacia do servico e evitando
redundancias operacionais.

Critérios de sustentabilidade também sdo considerados, promovendo o uso de
materiais reciclaveis e minimizacao da geragao de residuos durante a operagao, em
alinhamento com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, a depender da
capacidade técnica e operacional dos fornecedores para atender a tais exigéncias.

Portanto, os requisitos aqui descritos se fundamentam na necessidade identificada no
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), sdo conformes a Lei n° 14.133/2027,
especialmente aos arts. 5° e 18, e orientarao o levantamento de mercado. Esta base
técnica serda essencial para a escolha da solugdao mais vantajosa e eficiente,
contribuindo para a exceléncia no atendimento a demanda publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Possibilidade de Implementagao de Solucao Regionalizada

O Municipio de Jucas/CE integra o Consércio Publico Regional de Residuos do Alto
Jaguaribe — CORRAJ, instituido com a finalidade de promover a gestdo regionalizada
dos residuos sélidos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a
legislacao aplicavel.

No momento da elaboragcao deste Estudo Técnico Preliminar, a solugao regionalizada
ainda ndo se encontra efetivamente disponivel para atendimento da demanda
municipal, razao pela qual se faz necessaria a presente contratagdo para assegurar a
continuidade dos servicos de recebimento, tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos.

Entretanto, considerando a possibilidade de entrada em operagdao da solucao
regionalizada durante a vigéncia do futuro contrato, identifica-se o risco de
substituicao da solucao atualmente contratada pela estrutura consorciada, caso esta
venha a estar efetivamente disponivel e apta ao atendimento do Municipio.

Em razdo dessa circunstancia, recomenda-se que a minuta do contrato contenha
clausula especifica disciplinando a eventual extingdo antecipada do ajuste,
exclusivamente na hipdtese de implementacao da solucao publica regionalizada pelo
CORRAJ, observadas as disposicbes dos arts. 137 a 139 da Lei n° 14.133/2021,
assegurando-se ao contratado os direitos legalmente previstos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta baseia-se na contratacao de uma empresa especializada para a
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prestacdao de servigos continuos de recebimento, tratamento e disposicao final
ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos (RSU) Classe Il em aterro
sanitario licenciado. Esta solucdo responde diretamente a necessidade identificada de
gestdo eficiente dos residuos sélidos no Municipio de Jucas/CE, conforme estabelecido
na "Descricao da Necessidade da Contratacao".

O desenvolvimento da solugao inclui o fornecimento de servicos em conformidade
com as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, atendendo aos requisitos da
"Descricao dos Requisitos da Contratagao". A solugao abrange o manuseio completo
dos RSU Classe Il, desde o seu recebimento nos pontos designados, passando pelo
tratamento e, finalmente, a disposi¢cao final em aterro licenciado. Para tal, serao
empregados procedimentos técnicos rigorosos, uso de tecnologias adequadas e
infraestrutura compativel com as normativas ambientais vigentes, garantindo a
preservagcao ambiental e a saude publica.

Justificadamente respaldada pelo "Levantamento de Mercado", a escolha desta
solugdo se mostra adequada ao contexto e necessidades da Administracao, por
assegurar o cumprimento das obrigagdes legais e normativas ambientais, além de
garantir economicidade e eficiéncia. A utilizacdo de tecnologias modernas e a adesao
a protocolos de seguranca ambiental destacam-se como elementos fundamentais
para o sucesso da implementacao.

Conclusivamente, a solugao atende de maneira plena e eficiente a necessidade
descrita, alcancando os resultados esperados em termos de sustentabilidade e
adequacdo técnica, alinhando-se aos principios e objetivos da Lei n° 14.133/2027,
especialmente no que tange a eficiéncia, economicidade e interesse publico. Esta
proposta representa a alternativa mais adequada conforme o presente Estudo Técnico
Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

PRESTACAO DE SERVICOS PARA RECEBIMENTO, TRATAMENTO E
1 DESTINO FINAL (ATERRO LICENCIADO)DE RESIDUOS SOLIDOS 6.631,180 toneladas
URBANOS(RSU) CLASSE I

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V.(:;IT V. TOTAL (R$)
PRESTAGAO DE SERVICOS PARA
RECEBIMENTO, TRATAMENTO E
1 DESTINO FINAL (ATERRO 6.631,180 toneladas 94,70 627.972,75
LICENCIADO)DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS(RSU) CLASSE Il

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 62797275 (seiscentos e vinte e sete mil, novecentos e setenta e dois reais e
setenta e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratagcdo visa determinar
a viabilidade e a vantagem de sua divisdo em itens, lotes ou etapas, conforme previsto
no art. 40, V, b da Lei n° 14133/2021. Este parcelamento busca ampliar a
competitividade, conforme art. 11, e € uma exigéncia obrigatdria do estudo técnico
preliminar, conforme art. 18, §2°. O exame técnico realizado considerou as solucdes
possiveis descritas na ‘Secao 4 - Solucdo como um Todo' e analisou os critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° A partir dessa andlise, identifica-se
gue o parcelamento € tecnicamente possivel, mas deve ser avaliado quanto a sua
efetiva vantagem econdmica e operacional para a Administracao.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada considerando a divisao
por itens ou lotes, como orientado pelo processo administrativo. A pesquisa de
mercado identificou fornecedores especializados em diferentes etapas do servico, o
gue implica em maior competitividade, em linha com o art. 11. Essa fragmentac¢ao do
objeto poderia facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos,
melhorando a eficiéncia do processo, conforme demandas e revisbes técnicas
setoriais. Assim, o mercado apresenta uma estrutura receptiva a especializacao
setorial, suportando a hipdtese de parcelamento com requisitos de habilitagao
proporcionais as diferentes etapas ou unidades contratadas.

Entretanto, enquanto o parcelamento € vidvel, a execugao integral pode garantir
maior economia de escala, conforme art. 40, §3°. Essa abordagem consolidada
possibilitaria gestdo contratual eficiente, preservaria a funcionalidade de um sistema
dnico e integrado, e poderia atender a padronizacao ou exclusividade de fornecedor. A
consolidacdo pode reduzir riscos relacionados a integridade técnica e a
responsabilidade contratual, priorizando a execucdao Unica quando verificada a
superioridade econdmica e administrativa dessa opg¢ao, conforme art. 5°.

A decisao de gerenciamento e fiscalizagao dos contratos € impactada pela
escolha de uma execucao Unica ou parcelada. A execugao consolidada simplifica a
administracdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode
permitir um acompanhamento mais detalhado de entregas descentralizadas, embora
a custa de maior complexidade administrativa. Deve-se considerar a capacidade
institucional e os principios de eficiéncia, conforme art. 5°, ao analisar esses fatores.

Conclui-se que, apesar das vantagens potenciais do parcelamento, a execucao
integral se mostra preferivel para a Administracdo, com énfase nos resultados
pretendidos, a economicidade e competitividade esperadas, conforme descrito na
‘Secdo 10 - Resultados Pretendidos’ e embasado pelos arts. 5° e 11. A execucao
consolidada atende aos critérios delineados no art. 40 e alinhados ao planejamento
estratégico, maximizando o retorno econémico e operando dentro das limitagcdes
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institucionais e logisticas estabelecidas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
PuUblica, como o Plano de Contratacdes Anual (PCA), é fundamental para antecipar
demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. No
entanto, nao foi identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA) para este processo
administrativo. Essa auséncia sera justificada por demandas imprevistas e a
necessidade emergencial da contratacdo para a prestagcao de servicos continuos de
recebimento, tratamento e disposicdo final de residuos sdélidos urbanos no Municipio
de Jucds/CE, conforme descrito na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo’. Como
medida corretiva, sera promovida a inclusdo deste item na prdxima revisao do PCA,
além da implementacdao de uma gestdo de riscos para garantir a economicidade e a
eficiéncia necessaria, de acordo com o artigo 5° Este alinhamento parcial, com
medidas corretivas, destacarda a contribuicdo da contratacdo para resultados
vantajosos, ampliagdao da competitividade, e a transparéncia no planejamento, além
de estar em conformidade com os ‘Resultados Pretendidos’ pela administracao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de uma empresa especializada para a
prestacdao de servicos continuos de recebimento, tratamento e disposicao final de
residuos sélidos urbanos (RSU) Classe Il em aterro sanitario licenciado no Municipio de
Jucas/CE sio significativos. Em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei
n° 14.133/2021, a contratacdo prioriza a economicidade e a otimizacdo de recursos
humanos, materiais e financeiros. A necessidade publica identificada na secdo
'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e a solucdo escolhida demonstram o
compromisso com a gestdo eficiente dos RSU, evitando danos ambientais e
promovendo a saude publica. Com base na pesquisa de mercado, a contratacao visa
reduzir custos operacionais através da diminuicdo de retrabalho e melhoria na
eficiéncia dos processos, decorrente da escolha de um prestador qualificado.

A utilizagdo racional dos recursos humanos sera alcancada mediante a capacitacao
direcionada das equipes envolvidas, enquanto os recursos materiais serao otimizados
pela minimizacao do desperdicio. A racionalizagao das tarefas e a adog¢ao de praticas
sustentaveis nos aterros licenciados visam a economicidade e a responsabilidade
ambiental, conforme os principios do art. 5°. A redug¢ao de custos unitarios e ganhos
de escala sdo esperados, maximizando a eficiéncia econdmica e o melhor exercicio dos
dispéndios publicos.

A Implementacdo de um Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR) ou outro
mecanismo adequado permitirda o monitoramento dos resultados, com indicadores
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como percentual de economia atingido e reducdao de horas de trabalho. Esses
indicadores, embasados pela pesquisa de mercado e pelo principio da
competitividade do art. 11, garantirdo que os resultados estimados sejam atingidos e
relatados. Apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, o0 compromisso
com a eficiéncia e a melhor aplicagdo dos recursos institucionais prevalece,
justificando a escolha e promovendo o alinhamento com os objetivos institucionais
descritos no art. 1. Tal justificativa técnica fundamentada reforca a destinacao
apropriada dos recursos publicos, com foco na eficiéncia e no melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base em descricao da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurard os resultados previstos, sesgmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, gualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto.

Possibilidade de Implementagéo de

Solucdo Regionalizada

O Municipio de Jucds/CE integra o Consbércio Pablico Regional de Residuos do Alto Jaguaribe — CORRAJ, instituido com a
finalidade de promover a gestéo regionalizada dos residuos sélidos, em conformidade com a Politica Nacional de

Residuos Sélidos e a legislagao aplicavel.

No momento da elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, a solugéo regionalizada ainda ndo se encontra efetivamente
disponivel para atendimento da demanda municipal, razéo pela qual se faz necessaria a presente contratagéo para
assegurar a continuidade dos servigos de recebimento, tratamento e disposigdo final ambientalmente adequada dos

residuos sélidos urbanos.
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Entretanto, considerando a possibilidade de entrada em operagdo da solugdo regionalizada durante a vigéncia do futuro
contrato, identifica-se o risco de substituigdo da solugdo atualmente contratada pela estrutura consorciada, caso esta

venha a estar efetivamente disponivel e apta ao atendimento do Municipio.

Em razéo dessa circunsténcia, recomenda-se que a minuta do contrato contenha clausula especifica disciplinando a
eventual extingdo antecipada do ajuste, exclusivamente na hipétese de implementagéo da solugdo publica regionalizada
pelo CORRAJ, observadas as disposigdes dos arts. 137 a 139 da Lei n° 14.133/2021, assegurando-se ao contratado os direitos

legalmente previstos.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Analisando a 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e a 'Solugdo como um Todo'
para a prestacdo de servicos de recebimento, tratamento e disposicdo final de residuos
sélidos urbanos Classe Il no Municipio de Jucas/CE, é necessario considerar se o
Sistema de Registro de Precos (SRP) ou a contratacao tradicional atende melhor ao
interesse publico. O SRP é uma alternativa vantajosa sob certos aspectos econémicos,
especialmente pela economia de escala, precos pré-negociados e redugao de esforcos
administrativos, como destacado no levantamento de mercado e demonstracdao da
vantajosidade. Essa modalidade oferece eficiéncia no atendimento a demandas de
natureza continua ou de quantidades incertas, caracteristica presente guando ha
potencial para transacdes regulares ou fracionadas.

No entanto, a especificidade e constancia da demanda por servigcos de tratamento de
residuos solidos podem dar preferéncia a modalidade de contratagao tradicional,
considerando sua segurancga juridica e potencial alinhamento com principios de
economicidade e planejamento definido na Lei n° 14.133/2021. A analise da contratagao
tradicional permite otimizar recursos para demandas conhecidas e fixas, assegurando
eficiéncia e agilidade na execugao contratual. Em line com os arts. 11 e 75, essa
abordagem pode ser mais adequada diante da clareza dos quantitativos e da
exigéncia técnica, conforme evidenciado nas estimativas de quantidades a serem
contratadas.

Considerando que o objeto nao possui variabilidade significativa que justifique
incertezas em quantitativos ou a necessidade de entregas fracionadas exacerbadas, a
contratagao tradicional oferece a estabilidade juridica e a precisao exigida. A consulta a
registros de precos existentes nao revelou vantagens imediatas que superem os
beneficios de um processo licitatério especifico para essa necessidade. A falta de um
Plano de Contratacao Anual ndo é determinante, mas alinha-se a recomendacao de
gue contratagcdes fixas e consistentes como essa favorecem processos especificos,
alinhados aos objetivos do planejamento institucional e das diretrizes legais,
fornecendo seguranca e foco ao processo licitatorio.

Conclui-se que, para esta contratacao especifica, a abordagem tradicional é mais
adequada para otimizar recursos e assegurar eficiéncia e competitividade, ao passo
qgue o SRP poderia ser considerado para futuros projetos de menor definicao, que
compartilhem caracteristicas mais favoraveis a sua utilizagao, como padronizagao e
incerteza nos quantitativos.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagcao em analise € admitida de acordo com o
art. 15 da Lei n°® 14.133/2021 como regra geral, no entanto, requer uma avaliacdo
criteriosa fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) quanto a sua viabilidade
e vantajosidade. Na presente contratacao para servicos de recebimento, tratamento e
disposi¢ao final de residuos soélidos urbanos Classe Il, a analise se debruca sobre os
principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, conforme
disposto no art. 5°. Considerando a descricao da necessidade da contratagcao e o
levantamento de mercado, a natureza do objeto em questao ndo se caracteriza por
alta complexidade técnica ou multiplas especialidades que justifiqguem, sob o ponto
de vista técnico, a formacao de consodrcios. Ao contrario, trata-se de prestacao de
servigos continuos, cuja execucao pode ser realizada de forma eficaz por um unico
fornecedor, sem a necessidade de somatério de capacidades, o que tornaria a
participagdo consorciada incompativel com os objetivos de execucao eficiente
mencionados no art. 5°.

Além disso, a coordenacao e fiscalizagdo de um consdrcio podem aumentar a
complexidade administrativa e operacional dos contratos, impactando a seguranca
juridica e a isonomia entre os licitantes (arts. 5° e 11). A obrigagao de escolha de uma
empresa lider e responsabilidade solidaria, prevista no art. 15, junto com o diferencial
econdmico-financeiro, acrescenta desafios de gestdo que, neste caso especifico, nao
superam as vantagens de contratagcdo com um Unico fornecedor. Portanto, em analise
comparativa dos requisitos legais e as condic¢des estipuladas no art. 18, §1°, inciso |, a
vedacdo a participacao de consoércios é reconhecida como a decisdo mais adequada,
garantindo eficiéncia, economicidade e facilidade na gestao contratual. Assim, o
resultado pretendido de uma execucdo contratual agil, segura e conforme os preceitos
de interesse publico se alinha melhor a escolha por nao admitir consércios,
assegurando, dessa forma, a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel local e o
cumprimento eficaz das diretrizes ambientais estabelecidas para o Municipio de
Jucas/CE.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é vital para assegurar que o
planejamento da contratacao para o recebimento, tratamento e disposicao final de
residuos sélidos urbanos (RSU) em Jucas/CE seja eficiente e econdmico. Identificar
contratagdes passadas, em andamento ou futuras que possam influenciar ou ser
influenciadas pela solucao pretendida auxilia a Administracdo a evitar duplicidade de
esforcos e sobreposicdes, aproveitando oportunidades de economia de escala e
padronizacdo, como estipulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este exame assegura
que as diversas partes do processo administrativo estejam em plena harmonia e
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alinhamento, contribuindo para a eficacia e economia do planejamento sustentado
pela Administragcao Publica.

Apos uma revisao cuidadosa das secdes pertinentes do ETP, nao foram identificadas
contratagdes anteriores, atuais ou planejadas que compartilhem semelhancas
objetivas com a presente necessidade de manejo de RSU que poderiam ser unificadas
para ganhos significativos de custo ou eficiéncia. A inexisténcia de contratag¢des
correlacionaveis para esta demanda especifica reflete em parte a natureza Unica deste
servico no contexto da infraestrutura urbana de Jucas/CE. Quanto a interdependéncia,
nao ha servicos pré-existentes ou infraestruturas que influenciem diretamente na
execucao bem-sucedida da contratagao em questao, confirmando que a proposta é
autossuficiente dentro dos seus requisitos descritos.

Conquanto a analise nao tenha trazido a tona contratagcdes correlatas ou
interdependentes que necessitem de acdo ou adaptagao especial, é crucial continuar
monitorando o ambiente contratual para quaisquer mudancgas que possam afetar os
custos ou a logistica planejada. Este cenario de independéncia organizacional reflete a
secdo 'Providéncias a Serem Adotadas', onde nao ha necessidade de ajustes relativos a
contratagdes correlatas ou interdependentes, de acordo com o §2° do art. 18 da Lei n°
14133/2021. Tal confirmacdo reforca o alinhamento da contratacdo com o
planejamento estratégico vigente, proporcionando seguranca juridica e eficiéncia
administrativa.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais associados a contratacdo de empresa para o
recebimento, tratamento e disposic¢ao final de residuos sélidos urbanos (RSU) Classe I,
exigem uma avaliacdo detalhada de todo o ciclo de vida do objeto. Identificam-se
impactos como a geragao substancial de residuos e o consumo de energia vinculado
as operacdes em aterro sanitario, conforme art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14133/2021. A
pesquisa de mercado e a descricdo da necessidade da contratacdo destacam a
necessidade de uma abordagem proativa que priorize a sustentabilidade, conforme
art. 5° Techos no ciclo de vida, como a emissao de gases de efeito estufa e o uso
intensivo de recursos naturais, devem ser abordados por meio de solucdes
sustentaveis, como a implementacado de praticas de analise do ciclo de vida, tendo por
base o levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade, bem como o
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, fomentando um planejamento alinhado
ao desenvolvimento sustentavel, conforme orienta o art. 12.

Propostas especificas incluem a exigéncia de selos de eficiéncia energética, como o
Procel A, além da incorporagao de programas de logistica reversa para componentes
como toners ou outros refugios, utilizando insumos biodegradaveis sempre que
possivel. Estas medidas visam equilibrar as dimensbes econdmica, social e ambiental,
com foco especial na manutencao e na inclusao dessas premissas no termo de
referéncia, em consonancia com o art. 6° inciso XXIII e art. 5° Esse conjunto de acdes
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buscard garantir a competitividade e viabilizar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, conforme disposto no art. 11. A capacidade administrativa para
implementar tais medidas, ou prever o licenciamento ambiental necessario, sera
avaliada com base no art. 18, §1°, inciso Xll, evitando a criagao de barreiras indevidas.

Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas saoessenciais para a redugao dos
impactos ambientais associados a contratagao, bem como para a otimizagao dos
recursos e o alcance integral dos resultados pretendidos. Na auséncia de impactos
significativos, como no caso de bens para uso imediato, essa condigcao sera
tecnicamente fundamentada, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia conforme
previsto no art. 5°. Dessa maneira, assegura-se que a execucao dos servicos de gestao
de RSU promove nao apenas o cumprimento das obrigag¢des legais, mas também a
melhoria continua das praticas ambientais e operacionais no Municipio de Jucas/CE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo para a prestagcao de servicos continuos de recebimento, tratamento e
disposic¢ao final ambientalmente adequada de residuos sdlidos urbanos (RSU) Classe I,
em aterro sanitario licenciado, é detalhadamente analisada sob as 6pticas técnica,
econdmica, operacional e juridica. Com base no levantamento de mercado e nas
especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, fica evidente que tal contratacao
se mostra vidvel e necessaria para o Municipio de Jucds/CE, atendendo ao interesse
publico manifestado na necessidade de gestdao eficiente de residuos sodlidos,
fundamental para a preservacao ambiental e saude publica.

Do ponto de vista técnico, a solugcao proposta é adequada, considerando as exigéncias
normativas e o contexto operacional identificado, o que garante conformidade com as
diretrizes de sustentabilidade. Economicamente, a estimativa de valor da contratacdo
esta balizada em pesquisas mercadoldgicas robustas que se alinham aos parametros
de economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Operacionalmente, a contratagdao esta estrategicamente orientada a garantir a
continuidade do servigo essencial de manejo de RSU, assegurando que os impactos
ambientais sejam minimizados mediante praticas validadas de disposicao em aterro
sanitario licenciado. Esta analise, em convergéncia com os objetivos de vantajosidade
e de cumprimento dos artigos 6° inciso XXIII, 11 e 40 da Lei, demonstra que a decisao
tomada resultara na melhor alocagao possivel dos recursos publicos.

A recomendacdo por realizar a contratagao considera a observancia dos principios
legais e a adogao de medidas de mitigacdo de riscos previamente identificados,
proporcionando um posicionamento seguro para a autoridade competente quanto ao
prosseguimento do processo. Este alinhamento estratégico reforca o interesse publico
e a probidade administrativa, conforme detalhado no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n®
14.133/2021.
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