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1 - RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo emitir apreciacio juridica acerca de
solicitagio para analise das minutas de Edital e de Contrato da presente Concorréncia
Eletrénica, cujo objeto consiste na “Implantacio e Pavimentagio do Acesso 0071, trecho:
Rodovia SE-170 / Entr, SE-179(Gameleira), com extensiio aproximada de 4,90 Km, neste
Estado”.

F O RELATORIO.
II - FUNDAMENTACAO

Em se tratando de contrata¢@io por parte da Administracdo Publica. a regra é que
seja esta precedida de licitagdo — procedimento administrativo pelo qual um orgdo ou ente
publico abre a possibilidade a todos os interessados de formularem propostas dentre as quais
selecionara a que melhor atenda as necessidades da Administragdo Publica. A ilustre Maria

Sylvia Zanella di Pietro assim define o instituto:

(...) pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicic da tungio administrativa, abre
a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a
celebracdo de contrato.

(D1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18* ed.
Sio Paulo: Atlas. 2005, p. 309.)

A determinacdo ¢ de ordem constitucional, estando consignada ng-’/artigo 37,
;

inciso XX, da Carta Magna:
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Art. 37. A administrago publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principics de legalidade, impessoalidade, moralhidade,
publicidade e eficiéncia e. também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as_obras,
servicos, compras e alienacbes seriio contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento. mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensavels a garantia do cumprimento das obrigagdes.
{grifo nosso)

Por sua vez, a Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos), que regulamenta a norma constitucional citada alhures, dispondo sobre o
necessario procedimento de licitagdio, denominou as modalidades pelas quais a mesma

ordinariamente se processara, na forma do seu artigo 28:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

1 - pregdo:

Il - concorréncia:

Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administracdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos
no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagfo ou, ainda, a
combinagéo daquelas referidas no caput deste artigo.

Em seu artigo 6°, inciso XXXVHI. a Lei n° 14.133/2021 definiu a Concorréncia,
escothida para o presente processo. como a modalidade de licitagdo destinada & contratagéio de

bens e servigos especiais e de obras e servigos cormuas e especiais de engenharia:

Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

(..)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagéo de
bens e servigos especiais ¢ de obras e servigos coshuns e especiais de
engenbharia, cujo critério de julgamento podera s¢f:
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a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteado artistico;
4c) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico:

¢) mator desconto;

O artigo 17 da Lei n° 14.133/2021 ainda dispds sobre as fases da licitagdo e sua
sequéncia, prevendo que o certame deverd ser realizado preferencialmente sob a forma

EletrOnica, tal como no presente caso:

Art. 17. O processo de liciiagio observara as seguintes fases, em
sequéncia;

I - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de licitagio;

HI - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacgdo;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante
ato motivado corn explicitagio dos beneficios decorrentes, anteceder
as fases referidas nos incisos 11l e 1V do caput deste artigo, desde que
expressamenie previsto no edital de licitaggo.

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo pablica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgio ou entidade licitante podera, em relagéo
ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagio da
conformidade da proposta. mediante homologacdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administragdo. de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de reteréncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a
Administragdo poderd determinar, como condi¢io de validade e
eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrdnico.

& 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que
refere 0o § 2 deste artigo, a sessdo publica de apresentagéo de
propostas devera ser gravada em audio e video, ¢ a gravagdo sera
juntada aos autos do precesso licitatorio depois de seu encerramento.

§ 0° A Administracdo poderd exigir certificagdo por organmizagdo
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia {Inmetro) como condigiio para aceitacdo de:
I - estudos, anteprojetos, proietos bélsicos[%p?ojetos executivos;
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II - material ¢ corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitagéo.

No caso em exame, quer nos parecer que objeto a ser contratado se enquadra
exatamente nas hipoteses ventiladas acima como passiveis de licitagdo mediante Concorréncia
Eletronica e que as minutas de Edital ¢ de Coatrato estdo devidamente adequadas a legislagdo
pertinente, contemplando, de modo geral, as clausulas obrigatérias descritas nos artigos 25 e

89a95dalein®14.133/2021.

I - CONCLUSAOQO

Desta forma, apds a analise das minutas de Edital ¢ de Contrato da presente
Concorréncia Eletronica, cujo objeto consiste na “Implantacio e Pavimentacio do Acesso
0071, trecho: Rodovia SE-170 / Entr. SE-179(Gameleira), com extensio aproximada de
4,90 Km, neste Estado”, entendemos que as mesmas estdo de acordo com as normas e

defini¢Ges contidas na legislagiio em vigor,

Aracaju/SE, 11 de setembro de 2024.

R PR O Y 3-1\3 _
VITON TELES CRUZ
Assessor furidico - OAB/SE n® 1891
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