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PROCESSO N°: 906/2024-COMP.CON.DIRETA-DER/SE

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

INTERESSADO: ENERGISA SERGIPE - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A.
PARECER N°: 251/2024

| - RELATORIO

O presente parecer tem por desiderato emitir opinido juridica acerca de solicitacdo
para contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo da Energisa Sergipe -
Distribuidora de Energia S.A., para execugéo dos servigos de “Deslocamento de poste com
remocdo de rede BT (01UC) na Avenida Maranhdo, no municipio de Aracaju, neste
Estado, Carta Energisa n°® 011-24-02347”, no valor de R$ 11.164,16 (onze mil, cento e
sessenta e quatro reais e dezesseis centavos), com prazo de execucdo de 365 (duzentos e
quarenta) dias e prazo de vigéncia de 730 (setecentos e trinta) dias.

Por sua vez, a Diretoria Técnica — DITEC desta Autarquia atestou que o0 preco
proposto esta compativel com o praticado em mercado, conforme Orcamento Referencial da
prépria Administracdo anexado aos autos. A referida Diretoria também justificou a
necessidade da contratacdo em sua Comunicacdo Interna n° 1120/2024-DER/SE, nos

seguintes termos:

Justificativa: Na area do DER, na qual fica a situada a oficina, passa
por intervencdes, como a construcdo de novo muro e guarita, porém
para executar a construcao deste faz-se necessario o deslocamento de
um poste da rede elétrica.

Consequéncias da ndo execucdo: Impossibilidade de executar os
servicos na rede elétrica na area da oficina do DER, e posterior
construcao da guarita.

E O RELATORIO.

Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, revela salientar que, em se tratando de contratacdo por parte da
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Administracdo Publica, a regra € que seja esta precedida de licitagdo — procedimento
administrativo pelo qual um 6rgéo ou ente publico abre a possibilidade a todos os interessados
de formularem propostas dentre as quais selecionara a que melhor atenda as necessidades da
Administracdo Pablica. A doutrina da ilustre administrativista Maria Sylvia Zanella di Pietro

assim define o instituto:

(...) pode-se definir a licitacdo como o procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre
a todos os interessados, que se sujeitem as condicOes fixadas no
instrumento convocatoério, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionara e aceitard a mais conveniente para a
celebragéo de contrato.

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 182 ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 309.)

A determinacdo é de ordem constitucional, estando ressalvada, contudo, pelo
inciso XXI do artigo 37 da prépria Carta Magna para alguns casos especificados na legislacéo

pertinente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifo nosso)

Entre as supracitadas excecdes, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos), que regulamenta a norma constitucional transcrita
acima, prevé em seu artigo 74 a possibilidade contratacdo direta por inexigibilidade de

licitacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

2
Avenida S&o Paulo, n° 3005, Bairro José Conrado de Araljo, CEP 49.085-380, Aracaju/SE. Tel: (79)3253-1085.




GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

I SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E
INFRAESTRUTURA - SEDURBI

P DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE

perlse SERGIPE - DER/SE

PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

contratagdo de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;
Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo: (...)
(grifamos)
Atente-se que o rol de incisos do supracitado artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 &,
por sua vez, apenas exemplificativo, mas ndo taxativo, pois o préprio caput do referido artigo
ja permite a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo quando demonstrada a

inviabilidade de competic&o, tal como no presente caso.

E exatamente neste sentido que o § 1° do artigo 103 do Decreto Estadual n°
342/2023 dispbe expressamente que as hipoteses descritas no multicitado artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 sdao meramente exemplificativas, sendo igualmente inexigivel a licitacdo nos

casos em que for inviavel a competicao:

Art. 103. E inexigivel a licitacdo nas hipoteses previstas no art. 74 da
Lei (Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

8 1° As hipoteses previstas sdo exemplificativas, sendo inexigivel a
licitacdo em todos os casos em que for inviavel a competicéo.

De fato, no presente caso, quer nos parecer que se revela inviavel a instauracéo de
licitacdo para a contratacdo do presente objeto, haja vista tanto a exclusividade da
concessionaria em questdo, nos moldes do inciso X do artigo 21 Constituigdo Federal®, quanto
o fato de que a referida concessionaria ndo pode ser obrigada a aceitar que outra empresa
selecionada unilateralmente pela Administragdo realize intervencdo da sua rede de

distribuicdo de energia elétrica.

L Art. 21. Compete a Unido:
()

XI1I - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulacdo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.
3
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Por fim, ressalte-se que, em se tratando de contratagéo direta, seja por dispensa ou
por inexigibilidade de licitacdo, devem também ser atendidos, no que couberem, os requisitos
do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletrdnico oficial.

No presente caso, quer nos parecer que foram devidamente anexados 0s
documentos supracitados ou devidamente justificada a dispensa de alguns deles; e que a parte
a ser contratada apresentou a documentacao tendente a comprovacao da habilitacdo exigida,

tudo com vistas ao atendimento dos requisitos do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 transcrito

acima.

111 - CONCLUSAO

Desta forma, apds andlise juridica da questdo em lume, em atendimento ao artigo
53 da Lei n° 14.133/2021, entendemos cabivel contratacdo direta por Inexigibilidade de
Licitacéo da Energisa Sergipe — Distribuidora de Energia S.A., para execugao dos servigos
de “Deslocamento de poste com remocao de rede BT (01UC) na Avenida Maranhéo, no
municipio de Aracaju, neste Estado, Carta Energisa n® 011-24-02347”, no valor de R$

11.164,16 (onze mil, cento e sessenta e quatro reais e dezesseis centavos), com prazo de

4
Avenida S&o Paulo, n° 3005, Bairro José Conrado de Araljo, CEP 49.085-380, Aracaju/SE. Tel: (79)3253-1085.




GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO URBANO E

SERGIPE - DER/SE
PROCURADORIA JURIDICA - PROJUR

I INFRAESTRUTURA - SEDURBI i
G DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA DE
DERMSE

execucédo de 365 (duzentos e quarenta) dias e prazo de vigéncia de 730 (setecentos e trinta)
dias, nos termos do caput do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 c/c o § 1° do artigo 103 do
Decreto Estadual n® 342/2023, desde que:

a) efetivamente atendidos 0s requisitos do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021,

especialmente com a devida justificativa do preco proposto e de que a

Contratada preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

necessaria, incluindo a devida regularidade fiscal e trabalhista, o que

realmente nos parece ja constar nos autos com a documentacao anexada;

b) anexados 0s documentos exigidos pelo artigo 16 da Lei Complementar n.°

101/2000 (estimativa do impacto orcamentario-financeiro e declaracdo de

adequacdo a lei orcamentaria anual, ao plano plurianual e a lei de diretrizes

orcamentarias), o que realmente nos parece ja constar nos autos com a

documentacdo anexada; e

¢) concedida a autorizacdo do Conselho de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do

Estado de Sergipe — CRAFI/SE acaso a despesa impligue em pleito de

remanejamento e de créditos adicionais ou demande cota orcamentaria

acima da estabelecida no Decreto de Programacdo Financeira, conforme

artigo 7°, inciso I, do Decreto Estadual n°® 28.833/2012 (com a redacdo dada
pelo Decreto Estadual n° 252/2023) e Oficio Circular n° 236/2015-CRAFI, o

gue realmente nos parece ja constar nos autos com a documentacao anexada.

Outrossim, estamos encaminhando em anexo as Minutas de Contrato e do
respectivo Extrato devidamente aprovadas, em atendimento ao artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, porquanto entendemos que contemplam as clausulas obrigatorias descritas no

artigo 92 do referido Diploma Legal, para _gque se proceda ao prévio Empenho e

subsequente assinatura, devendo ser providenciada a publicacdo do Contrato no Portal

Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no sitio eletrénico oficial do Contratante e
no Portal de Compras do Estado de Sergipe — COMPRASNET.SE e do seu Extrato no
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Diario Oficial do Estado, devendo a divulgacdo ocorrer em até 10 (dez) dias Uteis da

data de sua assinatura, em atendimento ao artigo 94 da Lei n° 14.133/2021 e ao artigo

143 do Decreto Estadual n° 342/2023.

E O PARECER, S.M.J.

Aracaju/SE, 29 de agosto de 2024
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