Estado do Ceara

GOVERNO MUNICIPAL DE BELA CRUZ
Prefeitura Municipal de Bela cruz

RESPOSTA A IMPGUNAGCAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N°012-25

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIGAO DE GAS OXIGENIO
MEDICINAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BELA CRUZ/CE.

IMPUGNANTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, CNPJ
10.592.584/0002-76

RELATORIO

O Edital PREGAO

estado e em Jornal de Grande ¢

ELETRONICO N°012:25 foi publicado em Diério Oficial do

cuiagéo Nacnonal em conform|dade com que preceitua o

paragrafo 1°, artigo 53, da Let(fgderal n°,w,14 133/21 visando, em termos gerais, a

contratagao de servigos graficos.

Contudo, a impugnante WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE
LTDA, pessoa Jurldtca mteressada em partnmpar da Ilcntagao |mpugnou o Edltal consoante
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entender haver wregularlda&e Junto ae,mesmg,
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Inicialmente, deve-se esclarécerdue ‘a impugnacao tem o intuito de garantir,
perante os administrados, que a Administragdo nao se exceda o exercicio de suas
prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 164 da Lei de Licitagdes e Contratos,
estabelece que “qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.”, e seus paragrafos garantem a qualquer cidadao e aos licitantes em especial a

prerrogativa de impugnar um edital por vicios ou irregularidades na aplicagao daquela lei.
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Nesse contexto € imperioso ressaltar que todos os julgados e atos da
administragao publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 1°, paragrafo da
Lein® 14.133/21, conforme segue:

“Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais de licitagao e
contratagao para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e abrange:

§ 2° As contratagbes realizadas no ambito das repartigoes
plblicas sediadas no exterior obedecerao as peculiaridades locais

€ aos prlnctpios baswos -estabelecidos nesta Lei, na forma de

regula mantagao éspecmca a ser editada por ministro de Estado..”

i

Como € cedigo, a I|cfta &0 nao se rege apenas pelos principios estabelecidos
no art. 1° da Lei n° 14. 133/21 (is nor
) enyolvimento naeionai sustentavel, legalidade,

,,Seiegao da proposta mais vantajosa para a

administragdo, promogao  do: -

impessoalidade, morahdadg,d@afﬂadej wubllcndade,nmobldadgwa%gministrativa, vinculacao

ao instrumento convocatorio e Julgamento objetivo), mas também pelos principios gerais
que constltuem 0 Regime Jurldlco Adm|n|strat|vo sobressalndo se entre todos estes o
Principio da Supremama do Intereg;se Publlco, pliar de sustentagaq ‘do Direito

Admlnlstranvo Brasufelro

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administracao
Pdblica, elucidados no art. 37, caput, da Constituigao Federal de 1988 e art. 1° da Lein®
14.133/21, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e
respeito ao Principio da ampla competitividade e obtengao da proposta mais vantajosa a
Administragdo, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos

produtos e dos servigos a serem prestados.

No mérito, a Impugnante questiona o local de entrega dos produtos, bem como
se os cilindros onde serdo armazenados o oxigénio serao fornecidos em comodato pela
empresa contratada ou se a Administragao ja possui tais objetos.
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Esclarecemos, inicialmente, que todos os produtos adquiridos pela Prefeitura

Municipal de Bela Cruz em local Unico: Hospital Municipal de Bela Cruz.

Conforme se observa da leitura do Termo de Referéncia, todos os itens licitado
sao semelhantes entre si quanto a sua descrigao, sendo as diferencga relativas justamente
ao volume dos cilindros. Isso porque, respondendo ao questionamento da empresa, o FMS

ja possui cilindros nas volumetrias citadas.

Portanto, nado se vislumbra possibilidade de haver ocorrido restrigao de
concorréncia nos termos e especificagées apresentadas pelo Termo de Referéncia, pois

uma vez que a Prefeitura Munlcu:;a ,ppssw 0s cilindros nos volumes mencionados junto

ao Termo de Referéncia, a empresa 'encedora somente tera que fornecer a quantidade
total de oxigénio a ser entregue, con‘ianto gue, ao ahmentar os cilindros tal qual

especificado, nao haja oneracao aos cofres péb_[icos.

Saliente-se que er tﬁﬁ@s 0s ”‘;%SSOS Licitatorios dessa municipalidade sao

naigs'que embasam as necessidades e quantidades de

realizados Estudos Tecmcés Prel
produtos ou materiais para aten er a cada neceSSIdade E dizer gue as quantidades e
capacidades descritas nas especificagoes sao aquelas exclusivamente necessarias para
atender aqgnteresse publico a que se destina

o

~ Por fim, a Impugnante questiona o agrupamento dos itens por lote, afirmando

que 0s mesmos poderiam ser segredados em itens unicos.

Sobre o tema da divisao dos itens por lotes, a empresa nao demonstra em
nenhum momento que a divisdo apresentada esta prejudicando, de forma pratica a ampla
concorréncia ou que os lotes estdao formados por produtos sem ligagao entre si. De fato,

afirma de forma categorica, se tratar de um pedido.

Esta Administragdo em muito aprecia o interesse da empresa, contudo, €
possivel a observagao da correta divisao dos lotes e correlagao entre os materiais ali

agrupados, o que foi feito de maneira estratégica, nao podendo esta Comissao alterar os

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA CRUZ CNPJ: 07.566.045/0001-77
CONTATOS : (88) 3663-1150 gabinete@belacruz.ce.gov.br
ENDERECO: RUA 7 DE SETEMBRO, N° 34 CENTRO,

CEP: 62570-000

@

F—y

CUYERSY MONT

BELA C RL Z

CONSTREINOU UM DVA B4




Estado do Ceara

GOVERNO MUNICIPAL DE BELA CRUZ
Prefeitura Municipal de Bela cruz

itens do Edital em favor de um particular especifico, o que acarretaria em flagrante

desrespeito ao principio da impessoalidade, o qual € constitucionalmente previsto.

Esclarece-se que a agrupagao em lote visa manter melhor gestdo e principio
da eficiéncia, devido ao reduzido quadro de servidores da Secretaria de Saude do
Municipio de Bela Cruz. Ademais, a natureza dos objetos licitados em um mesmo lote se
mostra em atendimento aos principios da razoabilidade e também da economicidade, uma
vez que permite que um licitante arremate o fornecimento de uma maior quantidade de
produtos, podendo, pela légica de mercado, fornecer melhores propostas para a

Administragao Publica.

Como anteriormente d;;g“ 0 processo licitatério nao deve de adequar as

possibilidades dos licitantes, e uma vez constatado nao ha\/er excessos, o contrario € que

.

deve ocorrer. Lk N

Jurisprud’eﬁéiahnéhte, ‘duvada nao subsiste quanto a possibilidade de
agrupamento dos mesmos am um. unlco lote, dada a sua idéntica natureza. Ainda

que assim nao of‘é}sse ‘pre ressaltar que a ;sencra de igualdade de natureza
entre os bens agrupados no lote nao torna, por si s, o lote irregular. Segundo o
entendlmento ftrmado pelo TCU, C|tado agrupamento € posswel,(‘desde que
subsmtg;n razoes Justlflcantes observe*se

Em relacao a alegada afronta @ Sumula 247 do TCU,
destacou o condutor do processo entendimento expresso

“

em julgado de sua relatoria, no sentido de que “a
adjudicacao por grupo ou lote nao pode ser tida, em
principio, como irregular (...) a Sdmula n°® 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item e
nao por prego global, sempre que nao haja prejuizo para o
conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse sentido,
entendeu o relator que ndo houve a alegada afronta a
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a interpretagao da

Sumula/TCU 247 nao pode se restringir a sua literalidade,
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quando ela se refere a itens. A partir de uma interpretagao
sistémica, ha de se entender itens, lotes e grupos”. Por fim,
dissentindo da unidade técnica, propds o relator emitir
determinagao ao 6rgao para que “se abstenha de autorizar
adesdes a Ata de Registro de Precos, individualmente, no
que diz respeito aos itens 3, 8, 13, 14 e 15 do Pregao
Eletrénico (...), @a menos que o aderente manifeste-se no
sentido de contratar a totalidade do lote”. Adicionalmente,
propds “dar ciéncia ao 6rgao que, no caso de se licitar itens
agrupados, no processo licitatorio respectivo deve constar
justificativa da vantagem da escolha, devidamente
ju:ig/ou, pérciélméhte ‘procedente a Representagao. Acordao
@;134/21£-Segunda Céméra, TC 015.249/2014-0, relator
Miﬁigstﬁb José Jé(ge, 23.9.2014.

Eiimal, ao acolher o voto do relator,

Do exposto, o*ﬁ;:iéito»i;ébuendo\néo m?;mm pfdépérér.

BELA

CONBTREINDE M8 COIVA HIL TG

lil. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagao, CONHECO a impugnacao apresentada pela
empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA para no meérito negar-

lhe provimento.
%‘///75, 75,)/ 4
RNANDO FRANCA
Pregogiro(
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