Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

JULGAMENTO DA PREGOEIRA

DAS PRELIMINARES

Tendo em vista a manifestagéo da intengdo de Recurso Administrativo, assim como
a apresentacéo do recurso propriamente dito, interposto pela Empresa ASAE
SERVICOS ELETRICOS LTDA., CNPJ: 45.502.808/0001-05, denominada
recorrente, contra a CLASSIFICAGAO e HABILITAGAO da empresa EMANUEL
VICTOR SILVA COSTA, aqui simplesmente denominada recorrida, do processo
constante da licitacido sob a modalidade de Pregao Eletrénico n° 08/2024, que tem
por objeto o Registro de Pregos para a aquisicao de Reldgios de Ponto Digital
e Facial, incluindo instalacio e treinamento, destinados as diversas secretarias
da Prefeitura Municipal de Marco-CE., informo a seguir os fatos e atos que
nortearéao a decisao final:

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

1.0 recurso foi recebido protocolarmente por esta Publica Administracao
tempestivamente em 24 de junho de 2024,

2 O instrumento recursal atendeu ainda todas as formalidades intfrinsecas e
extrinsecas relativas a formalizagéo de tal pega;

3 O contetido do recurso esteve disponibilizado aos outros licitantes pelo proprio
sistema, havendo manifestagdo de impugnagéo por parte da empresa recorrida,
classificada em 1° lugar e habilitada, também tempestivamente em 26/06/2024;

4. Ao final de sua peca requer a desclassificagdo da empresa recorrida;

DO EDITAL

5. O edital de licitagdo, como n&do poderia deixar de ser, elencou as especificagbes
técnicas minimas, que devem ser apresentados pelos interessados em participar da
peleja. Assim, em seu subitem n° 18.2 do Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital,
manifestou o seguinte conteudo:

[ Discriminacdio = = Vr. Total
RELOGIO DE PONTO DIGITAL E
FACIAL S/ IMPRESSAO CONEXAO
RJ45 USB TELA DE VER|F|CAQAO
DA FACE DE 2,8 CAPACIDADE
PARA CADASTRO DE NO MINIMO
1000 FACES VARIOS TIPOS DE
COMUNlCACAOZ SERIAL, TCP/IP
10/100 MBITS E RS232 SISTEMA DE

UND 53
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. _ Discriminacio ,
IMPORTACAO E EXPORTAGCAO DE
DADOS VIA PENDRIVE SEGURO
CONTRA FRAUDES, POSSUI
SENSORES INTERNOS QUE
BLOQUEIAM O USO EM CASO DE
TENTATIVA DE VIOLACAO POSSUI
GERENCIADOR WEB  SERVER
EMBARCADO PARA CADASTRO E
CONFIGURACOES ACESSO AO
MENU E CONFIGURACOES
PROTEGIDO POR SENHA UTILIZA
FONTE CHAVEADA EXTERNA COM
ENTRADA DE 90 A 240 VAC
TENSAO 8A 24V NAO ACOMPANHA
BATERIA INTERNA DIMENSOES
ALTURA X LARGURA X
PROFUNDIDADE: 17,58 X 23,44 X 8
CM. DEVERA INCLUIR LICENGCA
ANUAL DO SOFTWARE COM
PLATAFORMA WEN EM NUVEM,
VALIDA POR 12 MESES GARANTIA
POR 12 MESES PARA EVENTUAL
DEFEITO DE FABRICA INSTALACAO
E CONFIGURACAO DE TODOS OS
EQUIPAMENTOS.

[Vr. Total

6. Também como critério para participagéo, o edital, em seu Capitulo 3 (Do Edital e
da Participacéo), transcreve o seguinte:

“ 3.1. Poderao participar do certame todos os interessados do ramo
de atividade pertinente ao objeto da contratagao que preencherem as
condigdes de CREDENCIAMENTO constantes deste Edital. "

DA SESSAO DE ABERTURA DA LICITACAO

7 Conforme consta nos autos do processo a Pregoeira analisou a proposta da
empresa recorrida e sua habilitagcao e decidiu por sua classificagao, inexistindo
qualquer desobediéncia ao edital, bem como as Leis que regem as licitagbes e
pregbes eletronicos, estando a empresa recorrida apta a concorrer no certame,
conforme ata da sesséo constante no sistema de licitagdes Licita Mais Brasil;

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE E RECORRIDA

8. A recorrente alega em sua pega que a classificacao foi aceita equivocadamente
ao aprovar a empresa recorrida baseado na apresentagao de proposta inconsistente
com os ditames legais, ao afirmar que a proposta e documento de habilitagao
apresentado pela empresa ndo coaduna com O edital, assim se pronunciando em
duas situacdes, no seu entendimento, inaceitaveis:
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12 situacao:

“ Primeiramente, extrai-se do descritivo técnico do equipamento, que
a Administrag8o pretende contratar relégio de ponto digital e facial.
Contudo, o equipamento ofertado pela Recorrida se trata de um EVO
FACIAL 40, que como o proprio modelo ja menciona, € apenas facial,
a administracdo esta solicitando uma SEGUNDA alternativa, o
reconhecimento da digital, mas apenas o EVO FACIAL 40 n&o possui
os caracteres necessarios para realiza-lo. Em segundo momento,
verifica-se que, diferentemente do alegado na proposta da empresa,
e conforme pesquisa realizada no site da empresa EVO, o
equipamento Evo facial 40 possui tela para captacéo facial de 4,3, o
que representa uma grande diferenga do exigido no Edital, que € de
28"

22 situagao
“ Em analise ao edital e @ documenta¢ado de habilitagdo apresentada
pela empresa declarada vencedora, verifica-se, ainda, que a
Recorrida nao possui ramo de atividade pertinente ao objeto da
contratacao.

Em andlise ao edital e & documentagéo de habilitagdo apresentada
pela empresa declarada vencedora, verifica-se, ainda, que a
Recorrida ndo possui ramo de atividade pertinente ao objeto da
contratagdo. ”

9. Em sua defesa a empresa recorrida combate as alegagdes apresentadas pela
recorrente, criticando sua posicdo e alertando para que o julgamento seja
transparente e que leve em conta o interesse publico;

DO MERITO

10. O principio da razoabilidade impde que as decisdes administrativas devam ser
objeto de bom senso e que sejam dotadas de razdo, como forma de limitar o poder
discricionario da administracao, evitando restricbes desnecessarias ou abusivas,
visando lesao aos direitos fundamentais, o que parece nao ser 0 caso em voga,

11. Ao nao concordar com classificagcdo da empresa recorrida, sob a alegacao ter
apresentado produto em discordancia com as exigéncias editalicias, e habilitagao
em desacordo com o objeto, a recorrente atenta com um dos principios basilares do
nosso ordenamento juridico para a matéria “licitacées e contratos”, quais sejam, o da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério, da Legalidade e da Seguranga Juridica;

12. A Administragcdo Publica deve sempre julgar pela ampliacdo do universo de
possiveis interessados em contratar com ela. Entretanto ndo pode abrir mao da
seguranga da contratagéo, sob pena de responsabilidade administrativa. O professor
Adilson Abreu Dallari, conhecido doutrinador, faz a seguinte colocacido quanto as
exigéncias de habilitagao:

“ Nao ha requisitos minimos preestabelecidos pelo legislador. A lei
deixa uma ampla margem de discricionariedade a Administragao para
que esta determine, com relagdo a cada caso concreto, desde que
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se trate de condigdes pertinentes, 0 que deve ser comprovado pelo
licitante. Se assim n&o fosse, nem haveria necessidade de consignar

no edital as ‘condigbes para participacdo na licitacao’ " — Grifo
nosso (Aspectos juridicos da licitagdo — Ed. Saraiva, 62 edicdo — 2003
—pag. 119);

13. Perceba que o doutrinador pdée em evidéncia a discricionariedade da
Administracdo em relevar o que realmente € de importancia para ser considerado,
visando o futuro contrato a ser firmado e a condigao técnica do licitante para atender
o objeto;

14. Em outro momento o Professor Adilson Dallari faz a seguinte colocagao quanto a
questdo da seguranga da contratagdo, citando outro importante doutrinador, Celso
Antdnio Bandeira de Mello:

* Celso Antonio Bandeira de Mello assinala que a Administragao deve
conciliar o principio da isonomia com a necessidade de
seguranga, oferecendo iguais oportunidades de contratacdo apenas
a quem comprove estar reaimente habilitado a executar o objeto de
cada especifica licitacdo, ndo havendo sequer a possibilidade de se
estabelecer um padrdo universal de idoneidade. Em suas palavras:
Portanto, é inquestionavel assistir ao promotor do certame licitatério
certa margem de liberdade para estabelecer, no edital, padrbes
minimos de idoneidade financeira e técnica, condicionais ao ingresso
no certame e a disputa do objeto licitado. Por sem duvida quadra-ihe
fixar os parametros necessarios, a bem da firmeza e seguranca
que vem presidir a relagdo juridica ulterior a ser firmada com o
vitorioso. ” — Aspectos juridicos da licitagao — Ed. Saraiva, 62 edigdo —
2003 — pag. 119 (Grifos nosso)

156. Vemos que Celso Anténio cita um importante principio constitucional, o da
“Isonomia”, o qual feririamos de morte se deixarmos de observar. Esse principio tem
como cerne o tratamento igualitario entre os licitantes. Destaque-se, no entanto, o
Principio da Segurang¢a Juridica que deve permear a peleja;

16. Coadunando com a doutrina temos o entendimento da nossa corte maior de
contas, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que tem o seguinte entendimento:

“ Assim, a interpretag@o e aplicacdo das regras nele estabelecidas
deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitag&o,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que nao contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no
grave sentido de agdo deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em defrimento de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,
paragrafo unico, do Decreto n° 3.555/2000, no sentido de que ‘as
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que NAO
COMPROMETAM o interesse da administragdo, a finalidade e A

Av. Pref. Guido Osterno, S/N — Centro — Fone: (88) 3664.1077 - www.marco.ce.gov. b/ /
CNPIJ: 07.566.516/0001-47 — CGF 06.920.246-0 4
CEP: 62.560-000 — Marco/CE /




Prefeitura Municipal de Marco
Estado do Ceara

SEGURANGA DA CONTRATAGAO. ” — Grifo nosso (Acordao n°
1.758/2003, Plenario)

17. Interessante que, ao passo que a empresa recorrente faz criticas quanto ao
extenso ramo de atuagcdo da empresa recorrida, seu ramo de atuagao constante do
seu CNPJ, retirado do site da Receita Federal, apresenta semelhanca ao da
empresa recorrida, passando por “artigos de vestuario”, “artigos de uso pessoal’,
“servigo de engenharia”, etc, conforme segue abaixo:

4) wz\vsug 0991 Q,} COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
MATRIZ CADASTRAL

AE EMPRESARIBL

ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA

ZERCRIDAD DA AT TADE :""NOM SR PREINCGEAL

de periféricos pafa Pqu;pamenwu de informatica
26.32-9-00 . Fabricagac de aparethos telefonicos e de outros equipamentos de comunicagac, pecas € acessdétios
25.51.5.08 - Fabricagao de aparethos e equipamentos de medida, teste e controle
256.52-3-00 - Fabricagan de cronémetros e reldgios
27.90.2.99 - Fabricagao de outros equipamentos e aparellios eiétricos nio especificados anteriormente
42.21.9.02 - Construgdo de estagtes e redes de distribuicdo de energia elétrica
42.21-9-03 - Manutencdo de redes de distribuiggo de energia elétrica
43.21.5.00 - instalagao & manutengéo elétrica
43.22.3.03 . instalagdes de sistema de prevengdo contra incéndio
46.49-4-39 - Comércio atacadista de outros equipamentios ¢ artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados
anterionmsnte
46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica
46.69-8-99 - Comércio atacadista de outras manuinas e eguipamentos nao especificados apteriormente: pantes 8 pegas
46.89.2.95 . Comércio atacadista especializado em sutros produtos intermediarios néo especificados anteriormente
47.42.2.00 - Comércio varejista de material alétrico
47.52-1.00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagie
47.53.9.00 - Comércio varejista especislizado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video
7.81-4.00 - Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessorios
A2.3.00 - Desenvolvimento e Heenciamentoe de programas de computador customizéveis
3-1.00 - Desenvolvimento e licenciamento de progiamas de computador ndo-customizdvels
5-1.00 - Suporte técnico, manutengdo e oulros servicos em tecnoiogia da informagio

A% 502 SR AO0 68 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAO| 23
MATRIZ CADASTRAL

= EMERER

ASA& SERV! OS ELETRICOS LTDA

SARAS

- AEuquei e matfa‘; maqumas e Pqulpamemos comerciais & industriais nac especificados antericrmente, sem

aperador

80.20-0-01 . Avividades de monitoraments de sistemas de seguranca eletrénico

§5.99.6.04 . Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

95.21.5.00 - Reparagao e manutengio de eguipamentos eletroeletrdnicos de uso pessoal e doméstico

18. De toda sorte, aqui entra a importantissima tarefa de uma equipe técnica, que
em licitagbes de equipamentos especificos, no que toca as exigéncias técnicas, &
quem norteia os rumos do processo de contratagdo. Assim, o parecer técnico (Anexo
deste termo) RATIFICOU a decis&o inicial, e de forma sébria e sensata sugeriu que
a decisao da pregoeira fosse mantida;

/\
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19. Por outro lado, a compatibilidade do objeto com o contrato social da empresa
recorrida mostra-se satisfatoria, contendo, dentre outros, os seguintes objetos em
seu CNPJ: “Comércio de equipamentos de informatica” e “Comércio de
componentes eletrénicos”;

20. Ainda resta por demais comprovada sua capacidade de fornecer o objeto através
de atestado de capacidade técnica idoneo;

21. Quanto a questdo da possivel inconsisténcia na descri¢do do edital, onde citou
“Digital e Facial’, ndo ha incoeréncia nenhuma, pois ndo ha que se confundir a
palavra “Digital” com ‘Biométrico”, esse sim, com a utilizagao de algum dos dedos da
mao. A proposta da prépria recorrente apresenta essa descri¢ao (Digital e Facial) e o
modelo apresentado (Evo REP — A), cujas caracteristicas de forma alguma
apresentam reconhecimento facial.

.._.... \/O #08:0000
PN
_ H

Q 4 ps b

RELOGIO PONTC

ot

Fonte: https://evosistemasinteligentes.com.br/evo-rep-
al#:~text=Destinado%20a%20empresas%20autorizadas%20por
Minist%C3%A9ric%20d0%20Trabalho%20e%20Emprego.

22. Ao contrario do equipamento proposto pela recorrente, a recorrida apresentou
sim um equipamento com reconhecimento facial, que inclusive & superior
tecnicamente ao apresentado pela recorrente;

23. Desta maneira, a empresa recofrida cumpriu 0 minimo necessario para a
apresentacéo do produto, em acordo com o Edital, que exige que as caracteristicas
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minimas dos produtos sejam cumpridas bem como apresente documentos de
habilitacdo compativeis com o objeto;

24. Nao restam duvidas que os principios norteadores das aquisi¢oes e contratagoes
publicas foram preservados em sua totalidade, relevando dois dos principios de
maior apelo no que toca as licitagdes, o da Vinculagao ao Ato Convocatério e o da
Seguranca da Contratagao;

25. Assim, os documentos combatidos apresentados pela recorrida, quais sejam,
proposta e habilitagdo, atendem o interesse da Administragdo Publica. Toma-se
como norte que a principal fungdo da licitacdo & contratar objeto que atenda os
interesses a que se destina o objeto, adotando talvez os maiores dos principios
inerentes as licitacdes publicas, o da Ampliagdo a Competitividade e da
Economicidade;

DA DECISAO

26. Destarte, sou pelo reconhecimento do recurso, vez que tempestivo se fez,
entretanto, NEGANDO-LHE DEFERIMENTO, decidindo pela RATIFICACAO da
decisdo outrora deliberada de CLASSIFICAR e HABILITAR a empresa recorrida,
pelo que fazemos subir devidamente instruido o processo administrativo para as
manifestagées das dignas Autoridades Superiores, previstas no § 2° do Art. 165 da
Lei n°® 14.133/2021.

E o nosso entendimento, SMJ.

Marco-CE., em 03 de juiho de 2024.

o, %«& oo Wi
Thais Silva Rios
Pregoeira
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DESPACHO DAS AUTORIDADES SUPERIORES

Processo Licitatorio

Pregdo Eletrénico n® 07/2024

Tipo: RECURSO ADMINISTRATIVO (DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA E
CLASSIFICACAO DE LICITANTE)

Recorrente: EVOLUX 360 LTDA.

Recorrida: WM  SAMPAIO  INDUSTRIA  COMERCIO  SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

Tendo em vista o recebimento do processo administrativo em epigrafe, de
origem da llustre Pregoeira da Prefeitura Municipal de Marco, devidamente
instruido em suas formalidades intrinsecas e extrinsecas, e, baseados nos fatos,
argumentos, doutrinas e jurisprudéncias evocados, manifestaremos a seguir a
decisao final:

1. O objetivo maior do certame em aprego tem como fito Unico proporcionar
o acesso desta publica administragdo ao menor prego, em consonancia
com a melhor vantagem, esmerado nas normas legais vigentes e a
seguranca juridica para a disputa;

2. Em desacordo com o entendimento da recorrente, a aplicabilidade do
entendimento posto pela Pregoeira ndo trara a tona qualquer tipo de
dano a continuidade do processo, provado a legalidade das exigéncias
editalicias;

3.Ndo se configura no transcurso do rito procedimental qualquer
irregularidade motivacional para dar causa ao intento da recorrente,
sendo por demais bem-vindas a manuteng¢do dos termos do Edital e das
manifestagOes da Pregoeira;

Isto Posto, RATIFI 0S a deciséo deliberada pela Pregoeira, INDEFERINDO o

recurso mterposo empresa  recorrente, ANTENDO
DESCLASSIFICACAO ¥ CLASSIFICACAO DA PROPQST BILITA(;A da
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empresa recorrida no procedimento licitatério, em razdo do resultado do
julgamento realizado.

Marco-CE., em 12 de julho de 2024.

AN

Jesus Dy o\Armando Silva
. de Satde

a Silveira
byra e Desporto

i D
i . »,l AL AAVAN
Sandro Rekt:? Osterno Mourao Geralélb Bastos bsterno Junior
Chefé de Gabinete Sec. de Des. Ec., Agr., Tecn. e Meio Amb.
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