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SECRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

SECRETARIA DE AGAO GOVERNAMENTAL

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA DE SAUDE

SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

1. PROBLEMA RESUMIDO

A presente demanda surge da necessidade premente de assegurar a manutencao preventiva e corretiva da frota oficial
do Municipio de Morrinhos-CE. A auséncia de |ubrificantes adequados ou o uso de produtos incompativeis gera o
desgaste prematuro de componentes internos dos motores e sistemas de transmissdo, resultando em quebras
inesperadas, interrupgdo de Servicos essenciais a populacéo e aumento exponencial de gastos com retificas e pegas
de reposicéo. Portanto, a aquisicao visa garantir a disponibilidade da frota e a integridade do patriménio publico.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGAO

A aquisicdo de lubrificantes para atender as necessidades de manutencdo dos veiculos das diversas secretarias do
municipio de Morrinhos-CE se enquadra na categoria de bens comuns, conforme previsto no Art. 6°, inciso XlIl na Lei
14.133/2021 de licitagdes. Neste caso, o objeto da contratagdo néo apresenta caracteristicas que demandem um
tratamento diferenciado em relag@o aos demais bens de consumo, sendo considerado um item de facil padronizacéo e
disponivel no mercado de forma ampla e competitiva.

Dessa forma, a aquisicao de lubrificantes para os veiculos municipais deve seguir os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, igualdade, isonomia, competitividade,
sustentabilidade, entre outros, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. A
realizacao de um processo licitatério transparente e competitivo é fundamental para assegurar a qualidade dos produtos
adquiridos, o melhor prego e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente aquisicdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a continuidade operacional e a preservagao do
patriménio publico do Municipio de Morrinhos-CE, conforme detalhado nos subitens abaixo:

1. Justificativa da Necessidade e Finalidade Publica

A Prefeitura de Morrinhos-CE possui uma frota diversificada, composta por veiculos leves, ambulancias, onibus

escolares e maquinas pesadas, que desempenham fungbes essenciais na prestacdo de servicos a populacén. A )
aquisigdo estratégica de lubrificantes nio deve Ser encarada como uma simples "compra de reposi¢ao", mas como um
investimento na seguranga e na durabilidade dos ativos municipais. A finalidade & suprir o estoque de consumo das

diversas secretarias, garantindo que nenhum veiculo opere fora das especificagdes técnicas recomendadas pelos

fabricantes, KJ N

2. Problemas a serem Resolvidos (Prevengéo e Eficiéncia)
A contratagdo visa mitigar riscos criticos que comprometem a gestdo publica, tais como:

Desgaste Prematuro e Quebras Inesperadas: A utilizagéo de lubrificantes de alta performance elimina o contato metal-
metal entre pecas méveis (pistdes, cilindros e engrenagens), prevenindo a "fundigdo" de motores e a destruico de Q
sistemas de transmisséo. \ =5
Indisponibilidade da Frota (Down-time): Veiculo parado por falha mecénica representa interrupgdo de servigcos publicos. R( 8
A manutencao preventiva garante que ambulancias, transportes escolares e magquinas de infraestrutura cumpram suas

escalas sem interrupgdes por falhas de lubrificagdo. GQ_
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Depositos e Corrosdo: Através de aditivos detergentes e dispersantes, os produtos adquiridos mqnter?o a [impez
interna dos motores, evitando a formagéo de "borras” e protegendo os componentes contra a oxidacdo acida e a
umidade.

3. Utilidade e Ganhos de Performance Operacional
Os lubrificantes selecionados atuar&o como agentes de:

Controle Térmico: Auxiliando na dissipagdo do calor em zonas de combustio onde o sistema de arrefecimento liquido
néo alcanga.

Vedagéo e Poténcia: Garantindo o selamento entre os anéis do pistdo e a parede do cilindro, o que mantém a
compresséo ideal do motor e resulta em melhor desempenho e resposta dos veiculos.

4. Impacto Social e Publico Atendido

O beneficiario direto desta contratagcao € o cidad&o de Morrinhos-CE. A garantia de uma frota bem lubrificada reflete-se
na seguranca dos servidores e passageiros, na pontualidade do transporte escolar e na agilidade dos atendimentos de
saude. A confiabilidade mecanica é o suporte logistico indispensavel para que as politicas publicas cheguem
efetivamente a ponta.

5. Economicidade e Sustentabilidade (ESG)

Reducédo de Custos Operacionais (OPEX): A escolha de produtos com especificagdes adequadas permite a extensao
do intervalo de froca (drain intervals), reduzindo gastos com mao de obra e o volume total de dleo comprado ao longo
do ano.

Eficiéncia Energética: Lubrificantes modernos reduzem o arrasto viscoso, impactando diretamente na redugdo do
consumo de combustivel e, consequentemente, na diminui¢&o da emissdo de gases poluentes.

Portanto, A aquisicdo assegura a manutengao do patriménio publico e a continuidade de Servigos essenciais, como
saude e educagdo, ao mitigar riscos de paralisacdo da frota por falhas mecanicas evitaveis. O processo atende
integralmente aos preceitos da Lej n° 14.133/2021, promovendo a economicidade através da redugdo de gastos com
manutengbes corretivas e a sustentabilidade mediante 0 uso de insumos que otimizam o consumo de combustivel.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A previsdo no plano de contratagado anual inclui a aquisicdo de lubrificantes para manutencdo dos veiculos das
secretarias do municipio de Morrinhos-CE, seguindo as diretrizes da nova lei de licitagdo 14.133/2021. O objetivo &
garantir a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados & populagéo.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O processo de aquisicao do objeto do presente estudo técnico preliminar trata-se de bens comuns de acordo com o
paragrafo Unico do arnt. 6° | inciso XIIl, da lei n® 14,133/2021 e no Decreto Municipal n° 01/2024, de 02 de janeiro de
2024 e as demais normas vigentes aplicaveis as contratagdes publicas.

Natureza: bens comuns de natureza continua.
Justificativa para o fornecimento continuo:

Justifica-se a classificagdo da natureza dos produtos come bens comuns, tendo em vista que se tratam de itens cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagbes usuais
no mercado,

Nos termos dos arts. 106 e 107 e do inciso XV do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021  justifica-se a celebragdo de contrato de
fornecimento continuo de lubrificantes e correlatos, considerando tratar-se de insumos essenciais a manutengio
preventiva e corretiva da frota oficial, garantindo o adequado funcionamento dos motores e sistemas de transmissao, a
continuidade dos servicos pablicos e a preservagédo do patriménio da Administragéo Publica municipal.

Tais insumos atendem a necessidades permanentes e continuas, sendo fundamentais para o adequado desempenho
da frota municipal, especialmente dos veiculos utilizados em Servicos essenciais, como transporte escolar, atendimento
a saude, apoio administrativo e demais atividades operacionais, A eventual interrupgéo ou descontinuidade no
fornecimento desses itens comprometeria o funcionamento regular dos veiculos, ocasionando paralisagdes
inesperadas, aumento dos custos de manutengao e prejuizos diretos a continuidade dos servigos publicos prestados a
populagéo.
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Além disso, a caracterizagdo como fornecimento continuo possibilita & Administragao um planejamento mais eficiente e
estratégico, garantindo a regularidade no abastecimento e evitando riscos de desabastecimento que comprometam o
funcionamento das atividades publicas essenciais. A continuidade contratual também contribui para a economia de
escala, redugdo de custos com processos licitatérios anuais e diminuicdo da burocracia administrativa.

A adogéo desse modelo contratual atende aos principios da economicidade, da eficiéncia e da gestéo estratégica dos
recursos publicos, conforme previsto na Lei n°14.133/2021, além de permitir a celebragde de contratos com prazo de
até cinco anos, podendo ser prorrogaveis por até 10 anos, desde que comprovada a vantajosidade econdmica a cada
exercicio.

Dessa forma, ao reconhecer a natureza de fornecimento continuo dos lubrificantes e correlatos, a Administragcao
assegura ndo apenas a regularidade e a eficiéncia da manutengdo da frota municipal, mas também a adequada gestao
dos recursos publicos, prevenindo desgastes prematuros, reduzindo custos com manutengdes corretivas e garantindo
o cumprimento das finalidades institucionais com responsabilidade e eficiéncia.

A vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao nos termos e prazos dos
artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovada a sua vantajosidade e que os produtos tenham sido
fornecidos com eficiéncia e qualidade,

Da Garantia de Execugio Contratual:
N&o havera exigéncia de garantia contratual da execugao.

Sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo da proponente, a serem especificados no Termo de
Referéncia, nos termos da Lei n° 14,133/2021.

Da subcontratagio:
Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
Justificativa para vedagdo da subcontratagdo:

A vedag&o a subcontratagdo no presente caso encontra-se plenamente justificada diante das caracteristicas do objeto
a ser contratado e esta em conformidade com o disposto no § 2°do art. 122 da Lei n°® 14.133/2021.

O objeto refere-se a Aquisicdo de dleos lubrificantes, graxas, fuidos e aditivos para atender as necessidades das
secretarias. Tais bens apresentam baixa complexidade técnica e sdo padronizados, podendo ser descritos de forma
objetiva em termos de desempenho e qualidade usuais no mercado.

Dessa forma, a possibilidade de subcontratagdo mostra-se desnecessaria e contraproducente, uma vez que os produtos
podem ser fornecidos por uma Unica empresa contratada, sem necessidade de repasse a terceiros. Trata-se de itens
que ndo exigem alta especializagao, tecnologia inovadora ou etapas complexas de produgdo ou fomecimento, o que
reforca a conveniéncia de manter a responsabilidade integral com a contratada.

Permitir a subcontratagdo, nesse contexto, poderia fragilizar a uniformidade do fornecimento, comprometer o controle
de qualidade e dificultar a fiscalizagéo administrativa, uma vez que introduziria terceiros alheios a relacéo contratual.
Além disso, a execugdc pela contratada assegura maior controle sobre o recebimento dos materiais, padronizagio da
qualidade, rastreabilidade do fornecimento e maior eficiéncia no acompanhamento contratual.

Assim, a vedag&o proposta néo configura limitagdo indevida a competitividade, mas sim condigdo necessaria a boa

execucgao contratual e 3 protecéo do interesse publico, assegurando que o fornecimento dos itens ocorra dentro dos -
padrées de qualidade e confiabilidade exigidos pela Administragéo. p

Da previsdo de conséreio:
E vedada a participagéo de consorcio, qualquer que seja sua constituigéo.
Justificativa para Nao Participagio de Conséreio:

Acerca dos Consércios este Municipio, através das Secretarias, informa que é obrigatéria a participacdo dos mesmos
em procedimento licitatério, conforme artigo 15 da Lei n.® 14.133/2021, contudo quando vedada sua participagéo, devera

ser devidamente justificada. %

A vedagdo quanto a participagao de consorcio de empresas no presente procedimento licitatério ndo limitara a
competitividade.

A participagéo de consércios é recomendavel quando o objeto considerado for “de alta complexidade ou vulto”, o que
néo seria o caso do objeto sob exame. }J"

N&o ha nada que justifique a participagéo de empresas em consércios no objeto em aprego. Ele nio se reveste de alta @
complexidade, ou seja, nenhuma caracteristica prépria que justificasse a admissao de empresas em consarcio.

&
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A admiss&o de consorcio em objeto de baixa complexidade atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria,
com o aval da Administragdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por
via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administragao.

Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12. ed., Sao Paulo:
Dialética, p. 410) assevera:

Admitir ou negar a participagdo de consércios é o resultado
de um processo de avaliagdo do mercado em face do objeto
a ser licitado e da ponderagao dos riscos inerentes a atuacdo
de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugéo
do objeto.

A decis@o das Secretarias, pela vedagdo & participagéo de consércio é resultado de um processo de avaliagao da
realidade do mercado em razdo do objeto a ser licitado e ponderagéo entre os riscos inerentes a atuacdo de uma
pluralidade de sujeitos asscciados para a execucdo do objete visando ac atendimento ao interesse publico.

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade para fornecer o objeto deste Edital,
as Secretarias do municipio de Morrinhos, decidiu Por ndo permitir a participagdo de consércio. Fato esse que, por si s6,
n&o configura restrigao a competitividade, economicidade e moralidade.

Sustentabilidade ambiental:

A aquisigdo de bleos lubrificantes e fluidos deve observar rigorosos critérios de sustentabilidade, priorizando a seguranga
operacional, a durabilidade mecanica e a eficiéncia, visando a redugéo da geracao de residuos e do desperdicio de recursos
naturais.

Fundamenta-se o presente requisito no Art. 170, inciso VI da Constituicdo Federal, que estabelece a defesa do meio
ambiente como principio da ordem econdmica, e na Lei n® 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanga de Clima), que
estimula padrées sustentaveis de consumo e a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa através da eficiéncia
energética dos motores.

apresentar produtos com registro ativo ria ANP (Agéncia Nacional do Petrdieo) e certificagbes do INMETRO, garaniindo
que o ciclo de vida do produto minimize danos ao ecossistema local.

Serdo exigidos indices de Qualificagdo Econdmico-Financeira.
Justificativa para exigéncia de indices para Qualificagdo Econdmico-Financeira:

Para avaliar a qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes, sera considerado o indice de Liquidez Geral. O indice de
Liquidez Geral demonstra a capacidade de pagamento da empresa a longo prazo, relacionando tudo que se convertera
em dinheiro no curto e no longo prazo com as dividas também de curto e de longo prazo.

Sera exigido indice de liquidez, nao inferior a 1,0 (um), de modo a se avaliar a real situagdo financeira das empresas
licitantes, com o objetivo de verificar a capacidade de satisfagdo das obrigagbes assumidas, além da capacidade de
cumprimento dos encargos econdmicos decorrentes da contratag&o, considerado o prazo de duragao da mesma.

Ademais, indice menor do que 1,00 demonstra que a empresa ndo possui recursos financeiros suficientes para pagar as
suas dividas a longo prazo, o que podera comprometer a continuidade das atividades da empresa, como também, atrasos
ou néo entrega do objeto licitado.

AC

O indice estabelecido atende o § 1°do artigo 69 da Lei Federal n° 14.133/2021, pois permite a comprovagéo da situacdo =

financeira da empresa de forma objetiva, e néo inferior a 1,0 (um), atende os valores usualmente adotados para a ¢ “\
&Ej
%\\

avaliacdo da situagéo financeira das empresas, nao frustrando ou restringindo assim o carater competitivo do certame,
pois foram estabelecidos em patamares minimos aceitaveis.

O indice de Liquidez Geral & apurado conforme formula abaixo:
Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante).

Ressalta-se que, caso o licitante apresente resultado inferior a 1,0 (um), sera exigido para fins de habilitagao,
PATRIMONIO LIQUIDO minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagdo.

O atendimento do indice econémico ora solicitado devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional
habilitado da &rea contabil, apresentada pelo licitante.

Destaca-se que empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagao e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura conforme dispde o art. 65, §1° da
Lei n® 14.133/2021, para fins de comprovagao das condigdes exigidas.

¥
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Para a contratagdo em questéo , os interessados devem comprovar que atuam em atividades compativeis com o objeto
de licitag&o. Além disso, & obrigatério apresentar os documentos necessarios para habilitagdo, conforme disposto no art.
62 da lei n° 14.133/2021.A prorrogagéo de contrato devera ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

A contratada devera entregar os materias conforme solicitado pela contratante, seguindo as ordens de compra e nos
enderegos especificados no instrumento convocatério.

A contratada devera obedecer as regras estabelecidas no edital de licitag&o, no termo de referéncia, no contrato e em
suas respectivas propostas, incluindo documentos complementares, quando aplicaveis.

A contratada devera fornecer diretamente os itens licitados, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para
terceiros ou outras instituicées.

Os prazos para recebimento provisério e definitivo, bem como os critérios de pagamento, seréo detalhados no Termo de
Referéncia.

A contratada devera entregar os equipamentos e materiais conforme solicitado pela contratante, seguindo as ordens de
compra e nos enderegos especificados no instrumento convocatdrio.

DO LOCAL DE ENTREGA:

As entregas dos produtos deverdo ser realizadas nas Secretarias do Municipio ou em local a ser definido pela
contratante, no horario de expediente dos 6rgéos.

PRAZO DE ENTREGA:
Os produtos deveréo ser entregues dentro do prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar do recebimento das ordens de
compra.

DA ESPECIFICACAO DOS PRODUTOS A SEREM ENTREGUES:

Todo e qualquer fornecimento dos produtos fora do estabelecido sera imediatamente notificado a licitante vencedora que
ficara responsavel por substitui-los, o que fara prontamente, no prazo maximo de 72 horas, ficando entendido que
correrao por sua conta e risco tais substituicGes, sendo aplicadas, também, as sangdes previstas deste edital, A empresa
notificada sera responsavel pela troca (recolhimento e/ou substituicdo) do produto que apresentar problemas, mesmo que
a verificagéo se dé apés o recebimento do produto. A empresa vencedora, sem prejuizo de sua responsabilidade, devera
comunicar a fiscalizagio do Municipio de Morrinhos/CE, por escrito, qualquer anormalidade verificada no fornecimento ou
no controle do fornecimento, bem como qualquer fato que possa colocar em risco a seguranca e a qualidade dos produtos
dentro dos parametros pactuados.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objetivo deste levantamenio é identificar e analisar as alternativas disponiveis para auxiiiar as diversas Secretarias do
Muncipio de Morrinhos no fornecimento e/ou execugdo dos servicos objeto deste ETP, além de justificar a escolha da
solugdo mais adequada.

Em analise ao mercado, foram realizadas consultas no Portal Nacional de Contratagées Publicas, Portal de Licitagdes dos
Municipios no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE, em anexo, e identificamos alternativas que podem
suprir a necessidade, vejamos:

Alternativa 1: Aquisicdo Direta de Produtos

Descricdo: Compra definitiva de o6leos lubrificantes, graxas, fluidos e aditivos com entrega imediata das quantidades
licitadas, para estocagem e uso pelas secretarias.

Vantagens:

- Garantia de Abastecimento: Protege a frota contra flutuagées de pregos do petréleo e eventuais faltas de insumos no
mercado a curto prazo,

- Economicidade e Escala: A compra de grandes volumes em lote Gnico tende a atrair propostas com pregos mais agressivos %’7
de distribuidores e fabricantes., '

- Agilidade na Manutengéo: O material j& estara disponivel nas garagens municipais, agilizando as trocas de dleo e
manutengdes corretivas.

Desvantagens:

- Exige que o municipio possua espaco adequado e seguro para armazenamento de materiais. /

Alternativa 2: Contratagéo de Manuteng&o com Formnecimento dos insumos U
Descrigao: Contratagéo de oficina para prestagao de servigo global (mao de obra + fluidos). \
Vantagens: J
- Reduz a necessidade de estoque préprio por parte da prefeitura, 3
Desvantagens: \

- Custo significativamente superior, além de dificultar 0 controle técnico sobre a procedéncia e as especificagbes dos
lubrificantes aplicados.

Justificativa da Solugéo Escolhida @( %l_
Diante das opgées levantadas, a melhor opgao para o Municipio de Morrinhos & a Alternativa 1 (Aquisicéo de Produtos para »

Entrega dos insumos). Esta escolha justifica-se pela necessidade de garantir o estoque estratégico para a manutencdo — ' N
continua de veiculos e maquinas pesadas, aproveitando a economia de escala que a compra em lote Unico proporciona. A ?
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solugdo assegura a padronizagdo técnica necessaria para a preservagao das garantias dos motores e a
operacional das secretarias.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solug&o consiste na aquisigdo de dleos lubrificantes, graxas, fluidos e aditivos para atender a manuteng&o preventiva e
corretiva da frota de veiculos e maquinas das Secretarias de Morrinhos-CE,

A escolha pela modaiidade Pregdo, no formato Eletronico, fundamenta-se na classificagéo dos produtos como bens
comuns (Art. 6°, XLI, Lei 14,133/21), garantindo ampla competitividade e transparéncia.

Com a implementagéo desta solugéo, espera-se assegurar a continuidade da manutengdo preventiva e corretiva dos
veiculos municipais, contribuindo para a preservagéo do patriménio publico, a redugdo de custos com manutengdes
corretivas e a garantia da prestagéo regular dos servigos publicos a populagéo.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagbes e quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor competente
responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratacéo, dessa forma entende-se
necessaria a contratagéo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrig3o Unid. Medida | Quant

FLUIDO DE FREIO DOT3 500 ML LITRO 227
'FLUIDO DE FREIO DOT3 500 ML

FLUIDO DE FREIO DOT4 500 ML LITRO 136
FLUIDO DE FREIO DOT4 500 ML

GRAXA - BD 20 KG BALDE 85
GRAXA - BD 20 KG,

OLEO 10W40 L LITRO 235
OLEO 10W40 L .

OLEO 15W40BD 20 L BALDE 139
OLEO 15W40 BD 20 L.

OLEO 5W30 L LITRO 815
OLEO 5W30 L.

OLEO DE TRANSMISSAO SAE 140 BD 20L BALDE 40
OLEO DE TRANSMISSAO SAE 140 BD 20L.

OLEO DE TRANSMISSAO SAE 90 BD 20L BALDE 40
OLEO DE TRANSMISSAO SAE 90 BD 20L

OLEO HIDRAULICO 68 BD 20L BALDE 40
'‘OLEO HIDRAULICO 68 BD 20L.

OLEO HIDRAULICO ATF 1L LITRO 234
OLEO HIDRAULICO ATF 1L.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS x
LOTE 1 - OLEO 3
Descrigio Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
FLUIDO DE FREIO DOT3 500 ML LITRO 227 49,94 11.336,38
FLUIDO DE FREIO DOT4 500 ML LITRO 136 45 69 6.213,84

<
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| GRAXA - BD 20 KG BALDE 85 752,00 63.920,00
OLEO 10W40 L LITRO 235 49,47 11.625,45
OLEO 15W40 BD 20 L BALDE 139 745,00 103.555,00
OLEO 5W30 L LITRO 815 63,25 51.548,75
OLEO DE TRANSMISSAO SAE 140 BD 20L BALDE 40 799,68 31.987,20
OLEO DE TRANSMISSAO SAE 90 BD 20L BALDE 40 675,60 27.024,00
OLEO HIDRAULICO 68 BD 20L BALDE 40 1.007,50 40.300,00
OLEO HIDRAULICO ATF 1L LITRO 234 50,75 11.875,50

Portanto, a estimativa preliminar para o atendimento da pretensa demanda é de R$ 359.386,12 (trezentos e cinqlienta
€ nove mil trezentos e oitenta e seis reais e doze centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A aquisi¢do de lubrificantes para atender as necessidades de manutencdo dos veiculos das diversas secretarias do
municipio de Morrinhos-CE pode ser entregue fracionada em lotes, de forma a garantir a qualidade e a eficiéncia na
prestacdo dos servigos. Dessa forma, a divisdo do objeto em lotes possibilita uma melhor gestéo dos recursos e uma
maior competitividade entre os fornecedores, resultando em beneficios para a administragé e para a populagéo atendida.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ E O PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado com base em dados objetivos, diagnéstico de necessidades

reais do érgéo, e

analise criteriosa das alternativas disponiveis para atendimento a demanda identificada, A solugdo

proposta para a AQUISICAO DE LUBRIFICANTES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE MANUTENGCAO DOS
VEICULOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MORRINHOS-CE encontra-se

alinhada ao planejamento estratégico da instituigio, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Todos os requisitos técnicos, quantitativos e qualitativos definidos estdo em consonancia com a realidade orgamentaria,
a capacidade operacional do 6rgéo e as exigéncias legais aplicaveis. A justificativa da contratagao, a escolha da solugdo
mais adequada e a avaliagéo de riscos foram conduzidas de maneira integrada, garantindo coeréncia entre o problema
identificado, os objetivos pretendidos e os meios adotados para sua superacéo.

Dessa forma, considera-se que este ETP apresenta alinhamento pieno entre a necessidade da contratagao, os
resultados esperados, os requisitos técnicos propostos, os riscos avaliados e as diretrizes da administracdo publica,
servindo como base sélida e consistente para as etapas subsequentes do processo de contratagio. Este documento
reforga o compromisso com a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia na gestso dos recursos publicos, contribuindo
para a promogao de uma administragdo publica eficaz e responsavel.
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagéo de 6leos |ubrificantes e filtros para a frota municipal visam garantir a
manutencdo eficaz e continua, imprescindivel para o pleno funcionamento dos servicos publicos das diversas
Secretarias do Municipio de Morrinhos/CE. Esta contratacao resulta na economicidade e no melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais e financeiros, em estrita observéncia aos principios de planejamento, eficiéncia e
segregacéo de funcdes, estabelecidos nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14,133/2021.

Fundamentando a necessidade publica descrita, a solugdo adotada maximiza a utilizagdo dos recursos disponiveis por
meio de uma contratagdo direta e imediata (ou por entrega parcelada), dimensionada para atender as demandas
comrentes e assegurar a disponibilidade constante dos veiculos e maquinas pesadas. Tal estratégia evita a
obsolescéncia de insumos e o desperdicio de recursos publicos, garantindo que o cronograma de manutengéo
preventiva seja rigorosamente cumprido.

Espera-se uma reducéo significativa dos custos operacionais associados a falhas mecanicas evitaveis, otimizando o
fluxo de caixa da administragdo municipal através de aquisicbes planejadas. A eficiéncia sera fortalecida pela

utilizagdo de produtos adequados e especificos (atendendo as normas SAE, APl e ACEA), o0 que prolonga a vida util da
frota @ minimiza o tempo de ociosidade dos equipamentos. Dessa forma, os recursos humanos serdo racionalizados,
permitindo que a equipe de manutencéo atue de forma proativa e estratégica.

O ajuste & real necessidade sera garantido pelo acompanhamento continuo com indicadores de performance, como a
regularidade das trocas preventivas e a redugdo na frequéncia de manutengbes corretivas, em concordancia com os
principios de competitividade e eficacia previstos no artigo 11 da mesma Lei, Esses indicadores fortalecerdo a
comprovagéo dos ganhos previstos, embasando relatérios de gestdo e gerando dados sélidos para futuras avaliagoes.

Os resultados pretendidos promovem uma gestdo plblica mais transparente e eficaz em Morrinhos/CE, realizando os
objetivos institucionais estipulados. A contratagdo fundamenta-se em dados técnicos precisos e sustentaveis,
assegurando que o dispéndio publico ocorra de forma a gerar o maximo retorno social e operacional & municipalidade.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A aquisi¢ao de lubrificantes para atender as necessidades de manutencéo dos veiculos das diversas secretarias do
municipio de Morrinhos-CE pode gerar impactos ambientais significativos. O uso desses produtos pode resultar em
contaminagdo do solo e da agua, caso haja vazamentos ou descarte inadequado. Além disso, a extragdo e produgao
de lubrificantes contribuem para a emisséo de gases de efeito estufa € para a degradacio de ecossistemas naturais.

Para minimizar os impactos ambientais gerados por essa contratacéo, é fundamental adotar praticas sustentaveis, como
a utilizacdo de lubrificantes biodegradaveis e a implementacéo de um sistema de gestao de residuos eficiente. Além
disso, é importante promover a conscientizagdo dos funcionarios sobre a importancia da preservacdo ambiental e
incentivar a manutengio preventiva dos veiculos, reduzindo assim a necessidade de uso de lubrificantes

produtos com certificagées ambientais, garantindo assim a qualidade e a responsabilidade ambiental dos lubrificantes
adquiridos. Dessa forma, é possivel reduzir os impactos ambientais gerados por essa contratag&o e contribuir para a
preservacéo do meio ambiente em Morrinhos-CE.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto em questdo nao é correlato e nem interdependente. A clareza na definic&o de relagdes entre objetos é
fundamental para evitar confusées e erros de interpretacao.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

1. Realizar um estudo de mercado para identificar fornecedores de lubrificantes que atendam as necessidades do
municipio de Morrinhos-CE.

2. Elaborar o termo de referéncia, contendo as especificagdes técnicas dos lubrificantes a serem adquiridos,
quantidades necessarias e prazos de entrega. j
3. Realizar o processo licitatério, seguindo as normas da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°14.133/2021), para
selecionar o fornecedor mais vantajoso para a Administragdo.

4. Capacitar os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato, para garantir o cumprimento das
obrigagdes contratuais e a qualidade dos produtos adquiridos.
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5. Realizar a analise da documentagéo do fornecedor vencedor da licitagdo, para verificar sua regularidade fiscal e
trabalhista.

6. Assinar o contrato com o fornecedor selecionado, estabelecendo as condigdes de fornecimento, precos e prazos de
entrega dos lubrificantes.

7. Realizar o acompanhamento da execucdo do contrato, por meio de fiscalizagdes periddicas, para garantir a qualidade
dos produtos e o cumprimento das clausulas contratuais.

8. Realizar a gestdo do contrato, monitorando os prazos de entrega, a qualidade dos produtos e o cumprimento das
obrigagdes contratuais, visando garantir a eficiéncia e eficacia na aquisicdo de lubrificantes para os veiculos das
diversas secretarias do municipio de Morrinhos-CE.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratacdo de lubrificantes para atender as necessidades de manutencéo dos veiculos das diversas secretarias do
municipio de Morrinhos-CE é uma acao essencial para garantir a operacionalidade e a seguranca dos veiculos utilizados
pelos érgéos publicos.

De acordo com a Lei 14.133 /2021 de licitagdes, a contratagéo de bens e servigos deve ser realizada por meio de um
processo licitatério, que garanta a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, Nesse sentido, a
aquisi¢ao de |ubrificantes deve seguir os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, igualdade, entre outros.

Para garantir a viabilidade da contratac@o desse objeto, ¢ fundamental que o processo licitatorio seja conduzido de
forma transparente e competitiva, permitindo a participagéo de diferentes fornecedores e a escolha da proposta mais

Em resumo, a contratacdo de lubrificantes para atender as necessidades de manutengdo dos veiculos das diversas
retarias do municipio de Morrinhos-CE & uma agao importante e necessaria, que deve ser realizada de acordo com

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Apds andlise do objeto de contratagdo publica para a aquisicdo de lubrificantes para atender as necessidades de
manutengéo dos veiculos das diversas secrefarias do municipio de Morrinhos-CE, concluimos que a contratagio é
adequada e atende de forma eficiente a demanda existente. A aquisi¢do de lubrificantes é essencial para garantir o bom
funcionamento dos veiculos utilizados pelas secretarias, contribuindo para a manutencéo preventiva e corretiva dos
mesmos, o que resulta em economia de recursos a longo prazo.

Além disso, a contratag&@o de lubrificantes por meio de processo licitatorio garante a transparéncia e a legalidade na
aquisi¢do dos produtos, assegurando a competitividade entre os fornecedores e a obtengdo dos melhores pregos e
condigdes para a administragdo publica. Dessa forma, a contratagéo publica para a compra de lubrificantes para os
veiculos das secretarias do municipio de Morrinhos-CE & fundamentai para garantir a eficiéncia e a quaiidade dos
servigos prestados 3 populagdo, bem como para a manutencao da frota de veiculos em boas condigées de uso.

Portanto, consideramos que a contratagao de lubrificantes para atender as necessidades de manutencéo dos veiculos

das diversas secretarias do municipio de Morrinhos-CE & adequada e essencial para o bom funcionamento da /"~

administragdo publica, garantindo a seguranga e a eficiéncia no desempenho das atividades realizadas pelas
secretarias.
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O resumo das contratagdes analisadas:

N2 DO ' '
- LINK
PROCESSO ORIETe

AQUISIGAQ DE FILTROS,
GRAXAS, LUBRIFICANTES £
. DERIVADOS PARA ATENDER
Sdo lodo do

: 23.02.01-2026/2026 | AS NECESSIDADES DA FROTA
—. Jaguaribe/CE DE VEICULOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOAO
DO JAGUARIBE

AQUISICAD DE OLEOS

Saboeiro/CE 08.06.01/2025 VE'}gSSgS‘m?J:ﬁi’}:I 0 https://pncp,gov.br/app/editais/07811946000187/2025/ 126
DE SABOEIRO-CE
AQUISICAO DE
LUBRIFICANTES E
DERIVADOS DE PETROLEO
DESTINADOS A SUPRIR AS

DEMANDAS DE
Og (1;\’///22%22@' MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DA FROTA DE

VEICULOS VINCULADA AS
DIVERSAS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE

QUIXERE,
CONTRATAGAO PARA
FORNECIMENTO DE GLEO

LUBRIFICANTE, FILTROS E P

| Assaré/ce 2025.11.13.1/2025 | ADITIVOS PARA ATENDER AS litacos.tce.ce gou b/ hl"'j/ AN bl P
NECESSIDADES DA FROTA DE ‘tee.ce gov.br/index.plip/ mutacao/detaIhes/proL/2a978/./llr.ut, 182578

VEICULOS DO MUNICiPIO

L DE ASSARE/CE.

MUNICIPIO

https://pncp.gov.br/app/editais/07891690000165/2026/11

Quixeré/CE https://pncp.govibr/app/editais/07807191000147/2025/125

FONTE:httgs:[[municigios-licitacoes.tce.ce.gov.br[index.ghpj licitacao/concluidas

FONTE:https://pncp.gov. =FLU%C;~:%SDDO&status:encerradas& agina=8&es
feras:M&ufs:CE&modalidades=6 p
=hasslViauts=CE&modalidades=6

@ (89 3665:1130

” mv,,.,,“. oD Tk R A DR i L RTD N ‘.‘1_‘“‘1. G bara TN Lt -
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MAPA DE RISCOS

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

MORRINHOS-CE.

Planejamento da Contratacdo e Selecdo do Fornecedor
Gestdo do Contrato

> | ffr

Especificacdo deficiente da demanda

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta

Id Dano

1 Contratagéo e execucio deficiente do objeto

Id Acdo Preventiva Responsavel

Verificar se o objeto foi especificado adequadamente,
1. | contemplando unidade de medida, locais de execugdo,
quantidade e prazo de inicio.

Setor Requisitante / Ordenadores /
Responsavel pelo planejamento

Id Acao de Contingéncia Responsavel
1 Havendo erro, devolver para complementacdo das Responsavel pelo planejamento /
" | informagdes. Ordenadores

Descumprimento de formalidade legal

Probabilidade: X | Baixa Média Alta

Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano
1 Auséncia de ato designatério da equipe de Planejamento de Contratacio
Id Acdo Preventiva Responsavel QO

Adotar lista de verificagdo dos procedimentos a serem
1. | tomados para o planejamento de contratacao Ordenadores .
Id Acdo de Contingéncia Responsavel | <
1 Providenciar o ato de designagao formal da equipe de | Alta Administragdo / Ordenadores ‘ \\’
* | planejamento.

@ (s8)3665-1130

¢
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Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratacdo

Probabilidade: X | Baixa Média Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano
1 Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos nacontratacdo

Id Acdo Preventiva Responsavel
Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os
1. | estudos em tempo habil Para que ndo haja prejuizos
durante a fase de planejamento.

Capacitar os servidores escolhidos para realizar asetapas
de planejamento da contratacdo,

= Id Acdo de Contingéncia Responsavel

1 Substituir membros da equipe planejamento quendo | Alta administragdo / Ordenadores
" | estejam apresentando bom rendimento.

Alta administracdo / Ordenadores

2. Alta administracdo / Ordenadores

2 Designar membros com mais experiéncia emcontratagoes.| Ordenadores

Estudos preliminares deficientes

Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa Média X | Ata
Id Dano

1 Processo fracassado, deserto ou contratagio e execucdo deficiente,

Id Acdo Preventiva Responsavel
Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que : ;
1. | couber, os requisitos previstos nos Decretos Municipais ne Responsavel pelo Planejamento
015, de 13/10/2023 01/2024, de 02/01/2024, bem como
na Lei n® 14.133/2021.

Id Acéo de Contingéncia Responsavel
1 Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos Responsével pelo planejamento
| preliminares

Falha na elaboracio do Termo de Referencia
Probabilidade: Baixa Média X | Atta
Impacto: Baixa Média X | Alta TN
Id Dano
1 Processo fracassado, deserto ou contratacio e execugdo deficiente,
Id Acdo Preventiva Responsavel gé
Propor lista de verificacio que identifique, no que couber, : . _ &ﬁ/ ‘
1. | os requisitosprevistos nos Decretos Municipais ne 015, de Responsavel pelo planejamento X

® (88)3665-1130 53 ouvidoria@morrinhos.ce.gov.br
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13/10/2023 e 01/2024, de 02/01/2024, bem como na Lei K -
n° 14,133/2021. Bric
Id Agéo de Contingéncia Responsavel e
1 Revisdo do termo de referéncia e incluir as instrucdes | Responsavel pelo planejamento /
* | ausentes, Ordenadores

U
U0

Desaprovacao dos atos da fase preparatérira e minutas pelo Setor Juridico

Probabilidade: | Baixa X | Média | Alta
Impacto: Baixa X | Média Alta
Id Dano
1. | Atraso no processo e consequentemente na contrataciio
Id Acédo Preventiva Responsavel
Revisar todos os atos da fase preparatéria do processo, 5 .
R o bem como as minutas elaboradas, se estdo de acordo com gfjgggjz\rg pelo planejamento /
a Lei n°® 14.133/2023, Decreto Municipal n® 015, de
13/10/2023, Decreto Municipal N° 01/2024 e demais
regulamentos que regem as Contratages Pdblicas, antes
do envio para o Setor Juridico responsavel pela emissio
_| de parecer. —_— !
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Determinar a correcdo e adequacdos dos atos em Otdenadires
* | desacordo com as ligislagbes, cofnorme apontamentos do
Setor Juridico responsavel pela emissdao do parecer,
estabelecendo prazo para proceder com as devidas
adequacdes.

Atraso na publicacdo do aviso de contratacdo direta e andamento do processo

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta
d Id Dano
1. | Atraso no processo e conseguentemente na contratacao
Id Acao Preventiva Responsavel

1 Monitorar o andamento dos procedimentos de publicacdo Res svel belo lanet "
" | e demais fases do Processo de contratacdo junto ao Setor Osdgggcsiz\r/:s Pelo planejamento /
de Contratacdes

Id Agéo de Contingéncia Responsavel

1 Intervir junto ao Setor de ContratagBes, se informando
" | das motivaces dos atrados para que eventuais falhas
técnicas e/ou humanas sejam sanadas

Ordenadores

Proponente vencedora néo assinar o contrato g v
Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta

@® (s8)3665-1130 @ ouvidoria@morrinhos,

ce.gov.br @& morrinhos.ce.gov.br
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Dano
1. | N&o contratacdo e atraso na prestacédo dos servigos \ RG
Id Acdo Preventiva Responsavel
1. Analisar e julgar de forma objetiva as propostas de pregos Comissdo de Contratacio

e a documentacéo de habilitacio, conforme os principios
das licitagdes pulblicas, se necessario até promovendo
diligéncias para sanar eventuais dlvidas, com vistas al
subsidiar os julgamentos, para atestar de fato que a
proponente a ser declarada vencedora cumpra todos os
requisitos e tenha a capacidade de fornecer os bens
Revisar todo o processo de julgamento antes da
autorizacdo para contratacio direta,

Id Acdo de Contingéncia Responsavel
Convocagdo das demais proponentes conforme a ordem de

Ordenadores

1. classificacdo, negociando e analisando todos os requisitos. Comissdo de Contrataggio
Abrir  processo administrativo de penalizacdo para
2. proponentes que ndo atenderem a convocacdo para Ordenadores
assinatura de contrato, conforme o caso.
Anular e/ou revogar o processo em caso de identificacdo
2. de vicio insanavel e/ou irreqularidades, determinando a Ordenadores
bertura de um novo processo de contratacdo.
3. Substituir membros da Comissio de Contratacdo em caso Ordenadores / Setor Juridico /

de incapacidade, ndo cumprimento de suas atribuicdes
e/ou cometimento de irregularidades, com abertura de
processo administrativo disciplinar,

Controladoria Interna

Contratada ndo cumprir o contrato, em todo ou em parte

Probabilidade: Baixa X | Média Alta
Impacto: Baixa Média X | Alta
Id Dano
- 1. | Atraso e/ou nio prestacdo dos servicos limitando a continuidade das acdes da Administracao
Id Acdo Preventiva Responsavel
A = : - =
1. companhar a g)_tecugao contratual e realizar notificacées Fiscal de contrato / Gestor de
quando necessario
contrato / Ordenadores
Id Agao de Contingéncia Responsavel
Proceder com processo de rescisdo contratual e abertural _. ,é ;
1. de processo administrativo para penalizacdo da Flscta' ?e cccz)ngato é Gestor de
contratada infratora, contrato / Ordenadores / Setor

Juridico / Controladoria Interna

Analisar a viabilidade de convocagao da préxima colocada
2, o 5 s s ; e 5y issa a
no processo licitatorio, cumprindo os requisitos da Comissdo de Contratagdo /

contratacdo, Ordenadores
3 Nao havendo a viabilidade de convocagdo das proximas Ord ,%'\
* | colocadas na licitagdo, determinar a abertura de noyo| C"denadores »

Processo de contratacéo. X
[/
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Substituir Fiscal e/ou Gestor de contrato em caso de
. . & P a7 Ordenadores
incapacidade, ndo cumprimento de suas atribuicbes e/ou

cometimento de irregularidades, com abertura de
processo administrativo disciplinar conforme o caso.

Morrinhos — CE, em 11 de marco de 2026.

Elaborado por:

P laby 5 # s

Ana Kesley Soeiro
Presidente da Equipe de Planejamento
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José Adryha de Vasconcelos Larissa Soares da Silva Costa
Coordenador da Comissdo de Planejamento Secretaria da Comissédo de Planejamento

De acordo,

Maria Edna lovino Francisco Odinéi Vasconcelos Barbosa
Secretaria de Agdo Governamental Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e

Meio Ambiente
A dn”] il
, Raimundo ato'Rocha Ana Raquel de Freitas
Secretaria d¢ Infraestrutura Secretaria de Assist\éncia Social

| v/
Francisca Girliane Aratijo Teixeira

Mayrla Keyla da Barroso
Secretaria de Educacdo, Cultura e Secretaria de/Satde
Desporto
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