PREFEITURA MUNICIPAL DE AIUABA RS e PN
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ARABA

_ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 060112050001

OBJETO PROPOSTO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS AQUISICOES DE RECARGAS DE AGUA ADICIONADA
DE SAIS, RECARGAS DE GAS DE-COZINHA (GLP), VASILHAMES VAZIOS PARA ACONDICIONAMENTO DE AGUA E
VASILHAMES VAZIOS PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS DE COZINHA (GLP) PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE AIUABA/CE

ORGAO DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

1 - INTRODUGAO

1.1 - Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetive identificar, analisar e justificar os cenérios e
alternativas existentes para o atendimento da demanda registrada no Documento de Formalizacao da Demanda
- DFD n? 12050001 e seus anexos, apontando de forma clara a necessidade administrativa e a solugdo mais
adequada para sua satisfacdo.

1.2 - O presente documento busca dernonstrar a viabilidade técnica, econémica e operacional da contratacao,
bem como fornecer as informacdes indispensaveis para subsidiar o respectivo processo, em estrita observancia
ao art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e aos normativos internos aplicaveis.

1.3 - Além de motivar as escolhas realizadas, este ETP busca evidenciar o alinhamento da contratacédo com os
principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), com a
politica institucional de planejamento de contratacdes e com a estratégia de fortalecimento da governanga do(s)
orgao(aos) contratante(s) vinculados a presente contratagao.

1.4 - A elaboracao do ETP é, portanto, etapa essencial da fase de planejamento da contratacao, assegurando:

a correta caracterizacao da necessidade;

a avaliacdo das solucdes disponiveis e respectivas vantagens e desvantagens;

a justificativa técnica da alternativa escolhida; e

a vinculacdo da contratacao as necessidades permanentes do(s) drgac(aos) contratante(s) vinculados a
presente contratagdo e ao interesse publico.
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1.5 - Das Unidades Envolvidas na Contratacao

1.5.1 - A presente contratacdo decorre de demanda originada pelo 6rgdo SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
responsavel pela formalizacao da necessidade por meio do Documento de Formalizacao da Demanda - DFD.

1.5.2 - Registra-se que a presente contratacdo envolive, ainda, as seguintes unidades/6rgaos: SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, GABINETE DO PREFEITO, SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM. E PLANEJAMENTO, SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, SECRETARIA
MUN. DE ESPORTES, JUVENTUDE E LAZER, FUNDO MUN. DE PREV. DO MUNIC. DE AIUABA, SEC. MUN. MEIO
AMBIENTE, URB. SAN AMB, SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA, SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAOQ, SECRETARIA MUN. CIENCIA, TEC., EMP. DES. ECONO, SECRETARIA MUN. DE TRANS. E MOBILIDADE
URBANA, os quais possuem necessidades compativeis relacionadas ao objeto.

1.5.3 - A consolidagao das demandas visa promover racionalizacdo administrativa, padronizagao das solugdes e
maior eficiéncia na gestdo da contratagdo, podendo resultar em ganhos de escala e maior vantajosidade para a
Administracao.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12, i)

2.1 - A presente contratacdo decorre de demanda formalmente apresentada pelo setor demandante, que
identificou a necessidade institucional e justificou a importancia do atendimento da solicitacdo para o regular
funcionamento das atividades administrativas do érgao, conforme exposto a seguir:

A presente demanda decorre da necessidade continua de suprir as diversas secretarias do Municipio de
Aiuaba/CE com insumos essenciais ao funcionamento cotidiano de suas atividades administrativas e
operacionais, especialmente aqueles reiacionados ao consurno humano, preparo de alimentos e apoio as rotinas
internas das unidades publicas. A dgua adicionada de sais e o gas de cozinha configuram-se como itens
indispensaveis para garantir condicdes minimas ce trabalho, atendimento ao publico e execucao de servicos
institucionais.
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Atualmente, a auséncia ou insuficiéncia desses insumos compromete diretamente o desempenho das atividades
administrativas, podendo ocasionar interrupgdes nos servigos, desconforto aos servidores e usuarios, aléem de
impactos negativos na rotina de unidades que demandam preparo de alimentos, apoio logistico e atendimento
continuado. Ademais, a substituicao periédica de vasilhames é necessaria para assequrar o acondicionamento
adequado dos produtos, evitando improvisagcbes que possam comprometer a seguranca, a higiene e a
conservacdo dos insumos.Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a adocao de uma solugao que permita o
atendimento regular, organizado e eficiente dessas necessidades, garantindo a disponibilidade permanente dos
itens demandados, com qualidade e seguranca, de modo a assegurar a continuidade das atividades
administrativas e operacionais das secretarias municipais, em conformidade com as necessidades reais da
Administracao Publica. '

3 - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (art. 18, §12, 1)

3.1 - A presente contratagdo possui previsdo no Plano de Contratacdes Anual - PCA do exercicio de 2026,
estando devidamente alinhada ao planejamento desta Administragao.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §12, 1ll)
4.1 - Sustentabilidade e requisitos sanitarios:

4.1.1 - Os produtos deverdo atender rigorosamente as normas sanitarias aplicaveis, incluindo condicdes de
higiene, armazenamento, validade, integridade das embalagens, rastreabilidade e demais requisitos definidos
pela vigilancia sanitaria.

4.1.2 - O transporte e a entrega deverdo ocorrer em condicbes que preservem a qualidade dos produtos e a
seguranca sanitaria e operacional, assegurando a integridade dos vasilhames, a manutencado dos lacres, a
protecdo contra contaminagdes fisicas, quimicas ou biol6gicas e a observancia das normas aplicaveis ao
acondicionamento, manuseio e transporte de dgua adicionada de sais e de gas liquefeito de petroleo (GLP), de
modo a garantir a manutencdo das caracteristicas originais dos produtos até o momento do recebimento pela
Administracao.

4.1.3 - Sempre que tecnicamente aplicdvel, poderdo ser priorizados produtos com embalagens reciclaveis,
reduzidas ou que atendam a critérios de sustentabilidade ambiental, sem restringir a competitividade.

4.2 - Participacao de consércios:

4.2.1 - Nao sera admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio no presente certame. A vedacao
decorre da analise realizada na fase preparatéria da contratagao, que concluiu que o objeto possui natureza e
complexidade compativeis com a execucao por empresa individualmente considerada, ndo havendo necessidade
de somatdrio de capacidades técnicas ou econdémico-financeiras para sua adequada execugao. A medida busca
preservar a competitividade do certame e simplificar a gestao e a fiscalizacao contratual, nos termos do art. 18,
inciso 1X, da Lei n? 14.133/2021.

4.3 - Subcontratacao:

4.3.1 - N3o sera admitida a subcontratacio do objeto contratual, considerando as caracteristicas do objeto e a
necessidade de controle direto pela Administracao quanto a qualidade dos materiais fornecidos, a rastreabilidade
dos itens e ao atendimento integral das especificacdes técnicas, cabendo ao contratado a execucao direta das
obrigacoes assumidas.

4.4 - Garantia da contratacao

4.4.1 - Nao sera exigida garantia da contratacdo, prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021,
considerando as caracteristicas do objeto, o valor estimado da contratacdo e a avaliacdo do risco associado a
execucao contratual.

4.5 - Exigéncia de carta de solidariedade:
4.5.1 - Nao sera exigida a apresentagao de carta de solidariedade na presente contratacao.
4.6 - Indicacao de marcas ou modelos:

4.6.1 - N3o hd indicacdo especifica de marcas ou modelos, sendo admitidos todos os produtos que atendam
integralmente as especificacdes técnicas estabelecidas.

4.7 - Vedacao de utilizacao de marca ou modelo:
4.7.1 - N3o havera vedacao de marca/modelo na presente contratacao.

4.8 - Amostras:
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4.8.1 - Nao havera exigéncia de apresentagao de amostras do objeto contratual, considerando que as
especificagcdes técnicas constantes deste instrumento sao suficientes para avaliacdo da conformidade do item a
ser fornecido.

4.9 - Vistoria:

4.9.1 - Nao ha necessidade de realizacdo de vistoria técnica prévia, considerando que o fornecimento ocorre
diretamente no endereco definido pela Administracao, ndo havendo peculiaridades que justifiquem deslocamento
anterior.

4.10 - Dos requisitos de habilitacao e qualificacao técnica

4.10.1 - Considerando a natureza da contratacdo e a necessidade de assegurar que o futuro contratado possua
condicdes juridicas, fiscais, trabalhistas, econdmico-financeiras e técnicas para executar adequadamente o
objeto, entende-se necessaria a exigéncia de documentacéo de habilitacdo no procedimento licitatério.

A exigéncia de habilitagdo tem por finalidade verificar a capacidade do licitante para cumprir as obrigacdes
contratuais, garantindo maior seguranga @ Administracdo Plblica quanto a execugdo do objeto e a adequada
aplicacao dos recursos publicos.

Assim, deverdo ser exigidos, no instrumento convocatdrio, os documentos de habilitacao juridica, regularidade
fiscal, social e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificacao técnica, nos termos dos arts. 62 a 69
da Lei n? 14.133/2021, observadas as exigéncias estritamente necessarias e proporcionais a natureza do objeto
da contratacdo.

Ressalta-se que as exigéncias serd@o definidas de forma objetiva e compativel com o objeto, evitando restricdes
indevidas & competitividade, em observancia aos principios da isonomia, da razoabilidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

4.11 - Da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

4.11.1 - Considerando que a contratacdo tem por objeto o fornecimento de materiais, sem tratamento relevante
de dados pessoais, a aplicacdo da Lei n? 13.709/2018 - Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD) ocorrera apenas
de forma residual, caso haja eventual acesso a dados pessoais em documentos administrativos.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §12, IV)

5.1 - Os quantitativos estirados para a presente contratacao foram definidos a partir das informacgdes prestadas
individualmente pelas secretarias usuarias, as quais registraram, no Documento de Formalizacao da Demanda -
DFD n2 12050001 e seus anexos, as quantidades necessarias de recargas de agua adicionada de sais, recargas
de gas de cozinha (GLP) e vasilnames vazios para atendimento de suas rotinas administrativas e operacionais.

5.2 - Para a consolidacdo da demanda, a unidade demandante (Secretaria Municipal de Saude) compilou as
informacdes encaminhadas por cada secretaria e procedeu a andlise de compatibilidade dos quantitativos
informados com o perfil de consumo histérico e com a capacidade operacional das unidades, buscando evitar
tanto o subdimensionamento, que poderia comprometer a continuidade dos servigos, quanto o
superdimensionamento, que poderia ensejar risco de ociosidade ou desperdicio de recursos plblicos.

5.3 - A definicdo das quantidades observou critérios de natureza técnica, operacional e administrativa,
considerando, entre outros aspectos: (i) o consumo médio recente de agua adicionada de sais e GLP nas
unidades usuarias; (ii) o nimero de pontos de consumo em funcionamento; (iii) a previsao de manutencao da
estrutura atual de servicos durante a vigéncia da ata de registro de pregos; e (iv) a necessidade de margem de
segurancga razoavel para absorver oscilagbes pontuais de demanda, sem caracterizar excesso injustificado.

5.4 - A memédria de cdlculo detalhada, contendo a consolidacdo das informagdes por unidade usuaria, as
estimativas de consumo e a forma de obtencdo dos quantitativos finais de cada item, encontra-se anexada ao
DFD n2 12050001, integrando este Estudo Técnico Preliminar como documento de suporte. Para fins de sintese e
melhor visualizacdo, a relacdo consolidada dos itens com seus respectivos quantitativos e valores unitarios
estimados esta apresentada no item 7.2 - Especificacdo dos Valores por ltem.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §12, V)
6.1 - Pesquisa de Contratacdes Anteriores e Praticas de Mercado

Para atendimento da presente necessidade, que envolve o fornecimento de materiais de consumo indispensaveis
as atividades institucionais (recargas de agua adicionada de sais, recargas de gas de cozinha - GLP - ¢
vasilhames vazios para seu acondicionamento), foi realizado levantamento de mercado em bases publicas de
contratacdes e em plataforma eletronica de negociacao utilizada por entes publicos, com o objetivo de identificar
precos praticados em contratacdes similares e parametros de referéncia atualizados.
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Foram consultados, entre outros, registros de contratagdes de ¢rgdos da Administragdo Publica municipal e
estadual, bem como operacbes de compra realizadas por meio de ambiente eletronico de compras
governamentais, contemplando, para cada item, um conjunto representativo de cotagdes recentes. A pesquisa
considerou, sempre que possivel, contratagdes de natureza e especificagbes equivalentes as ora pretendidas, em
periodo recente, de modo a refletir a realidade atual de mercado.

Com base nas informacdes obtidas, para cada item da presente contratacao foram identificados multiplos valores
unitarios praticados, tendo sido adotada, como critério de consolidacao, a média aritmética dos pregos validos
coletados. Essa opcdo metodoldgica visa mitigar o risco de utilizacdo de valores pontuais exageradamente altos
ou baixos, conferindo maior equilibrio ao valor de referéncia e reduzindo a probabilidade de superavaliacao ou
subavaliacdo dos custos estimados. Os dados detalhados da pesquisa, incluindo a relacdo de referéncias
utilizadas, encontram-se registrados na memoria de calculo que instrui o processo administrativo.

Com base nesse levantamento, constatou-se que a solucdo predominante e tecnicamente viavel para o
suprimento desse tipo de demanda €& a aquisicao dos materiais junto ao mercado fornecedor, pratica
amplamente adotada pela Administragdo Publica em todas as esferas. Foram analisadas, ainda, alternativas
como producdo interna, reaproveitamento de insumos, substituicdes tecnoldgicas ou parcerias institucionais, que
se mostraram invidveis sob os aspectos operacional, econdmico e sanitario, nao atendendo de forma eficaz e
continua as necessidades identificadas.

Entre as principais vantagens da solucao adotada, destacam-se:

| - oferta ampla e consolidada no mercado, com diversos fornecedores aptos a atender a demanda;

Il - facilidade de padronizacéo e controle de qualidade dos materiais;

Il - pratica comum e reiterada na Administracao Publica;

IV - seguranca juridica e aderéncia aos principios da economicidade, eficiéncia e isonomia. Como desvantagens,
registram-se a dependéncia de agentes externos para o fornecimento continuo, a necessidade de gestdo de
estoques e consumo e a sensibilidade dos precos a variacoes de mercado — fatores que podem ser
administrados por meio de planejamento adequado das compras, monitoramento sistematico do consumo e
reavaliacoes periddicas do comportamento de precos.

No caso especifico da agua adicionada de sais e do gas liquefeito de petréleo (GLP), verificou-se variagao de
precos fortemente influenciada por fatores regulatérios, custos de produgao e envasamento, logistica de
distribuicdo, condicdes de oferta regional e flutuacdes do mercado de combustiveis. Tais elementos reforcam a
necessidade de atualizacao periédica das pesquisas de mercado e da adogao de metodologia de tratamento dos
dados que considere essas oscilagdes conjunturais, de modo a conferir maior fidedignidade ao valor estimado e
evitar a utilizacdo de referéncias defasadas ou dissociadas da realidade local.

6.2 - Analise socioambiental da solucao

A solucdo adotada — aquisicdo de materiais de consumo junto ao mercado fornecedor — possui impactos
ambientais inerentes ao ciclo de vida desses itens, tais como:

«Geracao de residuos sélidos (embalagens, papel, plasticos, insumos descartaveis);

«Consumo de recursos naturais e energia durante os processos de fabricacao e transporte;

«Necessidade de descarte ambientalmente adequado dos residuos.

Apesar desses impactos, € possivel mitiga-los por meio de acées administrativas complementares, como:
«Reutilizacdo de insumos sempre que viavel;

+Adocao de critérios de sustentabilidade na selegao de fornecedores;

«Observancia ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do 6rgao;

«Fomento & reducdo do consumo e ao uso consciente de materiais.

Sempre que tecnicamente possivel e juridicamente permitido, a Administracdo poderad adotar critérios de
sustentabilidade nas contratacées, conforme dispde o art. 11 da Lei n? 14.133/2021 e o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

6.3 - Conclusao técnica

Diante das anélises realizadas e das evidéncias obtidas por meio de pesquisa em bases publicas, conclui-se que
a solucdo mais adequada para atender a presente demanda € a aquisicdo dos materiais junto ao mercado
fornecedor, garantindo regularidade, qualidade e observancia aos principios da contratagao publica.

Essa solucdo é suficiente, eficaz e estd alinhada com o interesse publico, ndo se identificando, no momento,
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alternativas tecnicamente vidveis que substituam ou superem a abordagem ora adotada.

E importante ressaltar que a solucdo escolhida ja vem sendo adotada pelo(s) érgdo(aos) contratante(s) em
contratacdes anteriores, conforme comprovado pela ultima contratagdo realizada por meio do Processo n®
2025.03.27.1, que pode ser facilmente localizado no Portal de Licitagdes dos Municipios Administrado pelo
TCE/CE (Licitacdes | TCE Ceara), evidenciando sua eficacia e adequacao as necessidades do orgao.

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO (art. 18, §12, VI)

7.1 - O valor estimado da presente contratacdo € de R$ 475.310,74 (QUATROCENTOS E SETENTA E CINCO
MIL E TREZENTOS E DEZ REAIS E SETENTA E QUATRO CENTAVOS), definido com base em pesquisa de
precos realizada em conformidade com a legislagdo vigente, com o objetivo de assegurar a adequacao, a
razoabilidade e a compatibilidade com os valores praticados no mercado.

A metodologia adotada para a obtencdo do valor estimado, bem como as fontes de pesquisa utilizadas,
encontram-se devidamente justificadas e demonstradas nos documentos que instruem o processo
administrativo, garantindo transparéncia, rastreabilidade e conformidade com as normas aplicaveis.

Os parametros utilizados na formagdo do valor de referéncia foram analisados de forma critica, visando
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

7.2 - ESPECIFICACAO DOS VALORES POR ITEM

ITEM DESCRIGCAO UNIDADE QTD. VALOR UNIT. VALOR TOTAL

5757 - GAS LIQUEFEITO(GLP) 13 KG - RECARGA DE
GAS, BOTIJAO DE USO DOMESTICO COM
CAPACIDADE PARA 13 KG DE GLP, FABRICADO
1 |SEGUNDO NORMA NBR 8460 DA ABNT -| UNIDADE 713,00 128,81 91.841,53
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
POSSUIR DISPOSITIVO DE SEGURANCA DE ACORDO
COM A NORMA ABNT NBR 8614.

5758 - BOTIOES VAZIOS CONFECCIONADO EM
2 METAL, RESISTENTE A IMPACTO E COM UNIDADE 50.00 249,92 12.496,00
CAPACIDADE DE 13KG, PARA ACONDICIONAMENTO

DE GAS DE COZINHA (GLP)

5760 - VASILHAME PARA AGUA MINERAL -
GARRAFAQ DE 20 LITROS EM POLIETILENQ PARA
AGUA MINERAL (VASILHAME VAZIO) COM
PROTETOR NA PARTE SUPERIOR E LACRE DE
2 SEGURANCA INVIOLAVEL DENTRO DOS PADROES UNIDADE e %83 s
ESTABELECIDOS PELOS ORGAOS RESPONSAVEIS E
COM VALIDADE IMPRESSA NA EMBALAGEM DO

PRODUTO.

7401 -AGUA ADICIONADAS DE SAIS, ENVASADA EM
GARRAFOES DE PLASTICO TRANSPARENTE, COM
CAPACIDADE DE 20 LITROS, COM TAMPA E LACRE
DE SEGURANGCA. CARACTERISTICAS: AGUA DE BOA
QUALIDADE, LIVRE DE IMPUREZAS. DEVERA SER
. FORNECIDA EM RECIPIENTES LACRADOS , COM UNIDADE 26.042,00 15,58 SRR
MARCA E VALIDADE , DENTRO DOS PADROES
ESTABELECIDOS PELA AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA), CONTENDO SELO
FISCAL DE CONTROLE

TOTAL: 475.310,74

8 - DESCRICﬂO DA SOI.U(;AO COMO UM TODO (art. 18, §12, VII)
8.1 - Descricao da Solucao Proposta

8.1.1 - A solucdo adotada para atendimento da necessidade consiste na aquisicio de recargas de agua
adicionada de sais em garrafdes de 20 (vinte) litros, recargas de gas de cozinha (GLP) em botijées de 13 (treze)
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quilogramas e vasilnames vazios para acondicionamento de agua e GLP, junto ao mercado fornecedor, mediante
procedimento licitatério a ser realizado pelo Municipio de Aiuaba/CE, preferencialmente sob a sistematica do
Sistema de Registro de Precgos.

8.1.2 - A contratacdo tem por finalidade assegurar o abastecimento continuo e adequado das diversas
secretarias municipais, garantindo a disponibilidade de dgua para consumo e apoio as rotinas internas, bem
como de GLP para preparo de alimentos e outras atividades institucionais que demandem o uso desse insumo,
além de prover os vasilhames necessarios ao acondicionamento seguro dos produtos.

8.1.3 - A solucdo escolhida foi definida a partir da analise das alternativas disponiveis, concluindo-se que a
aguisic3o direta junto ao mercado fornecedor apresenta maior economicidade e eficiéncia, em comparacao com
eventuais alternativas como producio interna, parcerias especificas ou outras formas de suprimento. A adogao
de vasilhames retornédveis constitui elemento central da estratégia de contratacdo, por reduzir a necessidade de
aquisicdo recorrente de novos recipientes, minimizar a geracdo de residuos e favorecer a sustentabilidade
ambiental, sem comprometer a seguranga ou a qualidade dos insumos.

8.1.4 - O fornecimento serd realizado de forma parcelada e sob demanda, conforme as requisicdes das unidades
usuarias, o que permite adequacao ao consumo real, reducao de estoques ociosos, prevencao de desperdicios e
maior controle administrativo sobre o uso dos recursos pablicos. As entregas ocorrerao nos enderecos indicados
no Termo de Referéncia, observando prazos e condicdes de logistica compativeis com a continuidade dos
servigos publicos.

8.1.5 - Os produtos deverdo atender integralmente as especificaces técnicas e sanitarias definidas pela
Administracdo, incluindo requisitos de gqualidade, integridade dos vasilhames, lacres, identificacdo do
fabricante/envasador, prazo de validade e conformidade com as normas aplicaveis a dgua adicionada de sais e
ao GLP. No ato do recebimento, as unidades administrativas realizardo a conferéncia quanto a quantidade,
qualidade e condicdes de transporte, ficando a Administracdo autorizada a recusar qualquer item que nao esteja
em conformidade com as exigéncias estabelecidas.

8.1.6 - A presente solucdo, centrada na aquisicdo de dgua adicionada de sais, GLP e vasilhames retornaveis,
mostra-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e alinhada ao interesse publico, por conciliar
abastecimento continuo, seguranca operacional, sustentabilidade e melhor utilizagdo dos recursos
orcamentdrios, atendendo as necessidades permanentes das secretarias municipais e ao regular funcionamento
das unidades que prestam servicos a populagéo.

8.2 - Classificacdo do Objeto quanto a Natureza (Bem Comum x Bem de Luxo)

8.2.1 - O objeto da presente contratacdo enquadra-se como bem de consumo de natureza comum, por se tratar
de recargas de 4gua adicionada de sais em garrafées de 20 litros, recargas de gas de cozinha (GLP) em botijoes
de 13 kg e vasilhames vazios para seu acondicionamento, todos padronizados e amplamente disponiveis no
mercado, com caracteristicas usuais de fornecimento e plenamente passiveis de comparacao objetiva entre
fornecedores.

Os itens a serem adquiridos destinam-se ao consumo regular e continuo no ambito da Administracao Municipal,
ndo possuindo caracteristicas de luxo, sofisticagdo ou padrao incompativel com o interesse publico, em estrita
observancia ao principio da economicidade e as disposicdes da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a
selecio da proposta mais vantajosa e a adequada gestao dos recursos publicos.

8.3 - Da vigéncia da contratacao:

8.3.1 - A vigéncia sera de 12 (DOZE) MESES, ficando a forma de sua aplicagao devidamente registrada e
detalhada no Termo de Referéncia, conforme a natureza da contratagao.

8.4 - Da matriz de alocacao de riscos

8.4.1 - Considerando as caracteristicas do objeto, que envolve o fornecimento de recargas de agua adicionada
de sais em garrafées de 20 litros, recargas de gas de cozinha (GLP) em botijdes de 13 kg e vasilhames vazios
para seu acondicionamento, bens de consumo comuns, amplamente disponiveis no mercado e de baixa
complexidade técnica, conclui-se que nao se mostra necessaria a formalizagao de matriz de alocacao de riscos
especifica para esta contratagao.

Os riscos inerentes ao ajuste sao predominantemente de natureza operacional ordinaria, relacionados, em
especial, a qualidade dos produtos fornecidos, a integridade e adequacao dos vasilhames, ao cumprimento dos
prazos e locais de entrega e a cbservancia das normas sanitarias e de seguranga aplicaveis. Tais riscos podem
ser adequadamente prevenidos e tratados mediante a previsdo de cldusulas contratuais claras sobre
especificacdes técnicas, condigdes de fornecimento, penalidades, responsabilidades e garantias, bem como por
meio do exercicio regular da gestdo e fiscalizacao contratual pela Administracdo, nao se justificando, a luz do
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porte e da simplicidade do objeto, a adocao de matriz formal de riscos nos termos do art. 22
14.133/2021. *

8.5 - Das condigdes complementares de execucao

8.5.1 - As condicbes especificas de fornecimento, periodicidade das entregas, locais de entrega, critérios de
recebimento, controle de qualidade, exigéncias sanitarias e demais obrigacdes da contratada e da contratante
serao detalhadas no Termo de Referéncia.

8.6 - Da utilizacao do Sistema de Registro de Precos

8.6.1 - Considerando a natureza do objeto, caracterizada por demanda variavel e consumo continuo de agua
adicionada de sais, gas de cozinha (GLP) e vasilhames, mostra-se adequada a utilizagao do Sistema de Registro
de Precos (SRP).

A adocao do SRP permite maior flexibilidade na aquisi¢ao, possibilitando fornecimentos conforme a necessidade
do(s) 6rgao(dos) contratante(s), reduzindo riscos de desperdicio, vencimento de produtos e formacao excessiva
de estoque, além de promover maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §12, VIII)

9.1 - A contratacdo sera realizada por meio de um Unico processo licitatério e de um Unico Termo de Referéncia,
estruturado em 2 (dois) lotes distintos, de forma a refletir as caracteristicas funcionais e logisticas dos itens: Lote
1 - recargas de agua adicionada de sais e vasilhames vazios para acondicionamento de agua; Lote 2 - recargas
de gas de cozinha (GLP) e vasilhames vazios para acondicionamento de GLP.

A adjudicacdo por lote justifica-se pela possibilidade de ampliar a competitividade, permitindo a participagao de
fornecedores especializados em cada segmento (agua adicionada de sais e GLP), ao mesmo tempo em que se
preserva a coeréncia técnica entre os itens agrupados e se obtém economia de escala dentro de cada lote.

Essa forma de parcelamento busca racionalizar os procedimentos de contratagdo e facilitar a gestdo e
fiscalizacdo contratual, evitando o fracionamento indevido do objeto, em consonancia com o art. 40 da Lei n®
14.133/2021, e garantindo que o agrupamento dos itens nao restrinja a competitividade nem comprometa a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §19, IX)

10.1 - Espera-se, com a presente contratacdo, estruturada na forma de registro de pregos para futuras
aquisicoes de recargas de agua adicionada de sais, recargas de gas de cozinha (GLP), vasilhames vazios para
acondicionamento de agua e vasilhames vazios para acondicionamento de GLP, assegurar o fornecimento
continuo e adequado desses insumos as diversas secretarias do Municipio de Aiuaba/CE. Pretende-se, com isso,
promover melhores condigées de trabalho aos servidores, garantir o apoio as atividades administrativas,
operacionais e finalisticas e evitar interrupgdes na prestacao dos servicos publicos em razao de falta de dgua ou
de GLP, ou de recipientes adequados ao seu acondicionamento.

10.2 - Como resultados especificos, almejam-se ganhos de eficiéncia e produtividade, por meio da centralizacao
da demanda em uma ata de registro de precos Unica, com entregas parceladas conforme necessidade real das
unidades usuéarias, reduzindo o tempo e o esfor¢co despendidos com miultiplos processos de compras
fragmentadas. Espera-se, ainda, a reducao de custos e o melhor aproveitamento dos recursos publicos, em razao
de possiveis ganhos de escala, da diminuicao de aquisi¢des emergenciais e da padronizacao das condicbes de
fornecimento. A contratacdo devera contribuir para a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacao,
ao garantir condicbes adequadas de abastecimento de dgua adicionada de sais e GLP em unidades de saude,
educacdo, assisténcia social e demais érgaos, bem como para a modernizagao e racionalizagdo dos processos de
planejamento, aquisigao, recebimento e controle de estoque desses insumos.

10.3 - Do ponto de vista socioambiental, pretende-se fomentar o uso de vasilhames retornaveis para agua e
GLP, prolongando a vida util dos recipientes, reduzindo a necessidade de fabricacdo de novas unidades e
mitigando a geracdo de residuos sélidos, em consonancia com as diretrizes de sustentabilidade previstas na Lei
n? 14.133/2021. A sistematica de registro de precos, aliada a um planejamento adequado das entregas, também
possibilita racionalizar a logistica de distribuicdo, evitando deslocamentos desnecessarios e contribuindo para a
reducdo de impactos ambientais associados ao transporte. Em sintese, a contratacdo busca conciliar
abastecimento continuo e seguro, eficiéncia administrativa, economicidade, qualidade dos servicos e
responsabilidade socioambiental, em alinhamento ao interesse puablico e as necessidades permanentes das
secretarias municipais.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO
(art. 18, §19, X)
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11.1 - Além dos tramites ordinarios de elaboracao dos documentos da fase preparatdria e de instrugao do
processo, a Administracao deverda, antes da formalizagdo da contratacdo, adotar, quando cabivel, as seguintes
providéncias especificas:

| - definir e formalizar a designacao do gestor e dos fiscais do contrato, com a respectiva descrigao de atribuicoes
e responsabilidades;

Il - promover, sempre que necessario, a capacitacdo dos agentes responséaveis pela gestao e fiscalizacao do
contrato;

Il - ajustar rotinas internas, sistemas e procedimentos administrativos para permitir adequada execugao,
medicao e pagamento do fornecimento;

IV - verificar a compatibilidade da contratagao com o planejamento orcamentario e financeiro do(s) 6rgao(aos)
contratante(s);

V - avaliar previamente eventuais impactos ambientais e sociais especificos relativos ao fornecimento, adotando,
guando aplicavel, medidas mitigadoras.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUCOES APRESENTADAS (art. 18, §12, XI)

12.1 - No ambito da presente contratacdo, cujo objeto consiste no registro de precos para futuras aquisi¢ées de
recargas de &gua adicionada de sais, recargas de gas de cozinha (GLP), vasilhames vazios para
acondicionamento de agua e vasilhames vazios para acondicionamento de GLP, ndo foram identificadas
contratacdes diretamente interdependentes, sem as quais seria inviavel a execucao do objeto principal. Trata-se
de fornecimento de bens de consumo amplamente disponiveis no mercado, cuja entrega pode ocorrer de forma
auténoma, mediante logistica ordinaria de distribuicdo aos diversos drgaos municipais.

12.2 - Todavia, existem contratacdes correlatas que, embora ndo sejam estritamente condicionantes, podem
influenciar técnica ou operacionalmente a adequada fruicdo do objeto, devendo ser consideradas no
planejamento global da Administracdo. Entre tais contratacdes correlatas, destacam-se, a titulo exemplificativo:

| - Servicos de manutencao preventiva e corretiva de equipamentos e instalagdes utilizados no consumo de agua
adicionada de sais e GLP, tais como bebedouros, suportes para garrafoes, fogdes, fornos e instalacbes prediais
de gas, visando garantir condigbes seguras de uso e evitar vazamentos, acidentes ou interrupgdes no
funcionamento das unidades;

Il - Aquisicio e manutencdo de equipamentos de apoio ao uso e armazenamento dos insumos, como
bebedouros, suportes para garrafdes, carrinhos para transporte de botijoes, extintores e sinalizacao de
seguranca, quando necessario, de modo a assegurar o acondicionamento adequado e o manuseio seguro de
agua e GLP nas unidades administrativas;

Il - Contratacdes relacionadas & adequacdo de infraestrutura fisica, eventualmente necessarias para
atendimento as normas de seguranca, como adaptacdes em areas de armazenamento de botijdes de GLP
(ventilacdo, protecdo contra fontes de ignigdo, organizacdo de depésitos), pequenas obras ou adequacoes
prediais que favorecam o correto armazenamento e o fluxo de entrega dos vasilhames;

IV - Acbes de capacitacdo e treinamento de servidores que atuam no recebimento, conferéncia, armazenamento
e manuseio dos vasilhames de dgua e botijdes de GLP, contemplando orientagdes sobre seguranca, prevencao
de acidentes, controle de estoque e boas praticas de consumo racional;

V - Servicos de gestdo e controle de estoque, quando implementados por meic de sistemas informatizados ou
solucdes de gestdo de almoxarifado, que permitam o registro adequado das entradas e saidas de agua, GLP e
vasilhames, contribuindo para o planejamento das requisicdes, a prevencdo de desperdicios e a futura
reavaliacdo dos quantitativos contratados.

12.3 - Ressalta-se que tais contratacdes correlatas ndo integram o escopo deste Estudo Técnico Preliminar, nem
constituem condicdo suspensiva para a execucdo do objeto principal, mas podem ser consideradas, pela
Administracdo, em seus respectivos planejamentos setoriais, de forma a potencializar os resultados da presente
contratacdo. Recomenda-se, ainda, a observancia da compatibilidade de prazos, vigéncias e responsabilidades
entre os contratos eventualmente relacionados, a fim de evitar lacunas operacionais, sobreposi¢des indevidas ou
fragilidades na gestao e fiscalizacdo do fornecimento de agua adicionada de sais, GLP e vasilhames.

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE
PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §12, XII)

13.1 - O objeto, composto por recargas de agua adicionada de sais, vasilhames vazios para acondicionamento de
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agua, recargas de gas de cozinha (GLP) em botijoes de 13 kg e vasilhames vazios para acondicior@RAto de
GLP, apresenta potenciais impactos ambientais negativos e positivos, bem como oportunidades de adogao de
praticas sustentaveis.

Quanto aos impactos negativos, destaca-se o consumo de recursos naturais e de energia nos processos de
captacao, tratamento, envasamento e distribuicdo da dgua, assim como na fabricacdo de vasilhames plasticos e
botijdes metélicos, com reflexos na extracdo de matérias-primas e na emissao de poluentes. A cadeia produtiva
e logistica do GLP também contribui para emissdes atmosféricas. Soma-se a isso a geracdo de residuos sélidos
decorrentes de embalagens secundarias (plasticos, papeldo, filmes de paletizacao) e o risco de descarte
inadequado de vasilhames e botijdes danificados ou inserviveis, com potenciais impactos sobre o solo, a
paisagem urbana e a seguranca ambiental. No caso especifico do GLP, eventual manuseio ou armazenamento
inadequados podem ocasionar vazamentos, com risco a qualidade do ar local e a integridade das instalagoes.

Por outro lado, verificam-se impactos ambientais positivos relacionados ao uso de vasilhames retornaveis para
agua e botijdes de GLP, que permitem mdltiplas recargas e prolongamento da vida Util dos recipientes, reduzindo
a necessidade de producao continua de novas unidades e a geragdo de residuos descartaveis. A existéncia de
sistemas estruturados de requalificacdo e reutilizagdo de botijdes de GLP, bem como a possibilidade de
implementacdo de logistica reversa para vasilhames inserviveis (com reaproveitamento ou reciclagem de
materiais), contribui para a mitigacdo de impactos. Ademais, o registro de precos centralizado possibilita o
planejamento do consumo e a racionalizacdo das entregas as diversas secretarias, com potencial reducao de
deslocamentos desnecessarios e, consequentemente, de emissoes associadas ao transporte.

Para mitigacdo dos impactos negativos e fortalecimento das praticas sustentaveis, recomenda-se que o termo de
referéncia estabeleca a obrigatoriedade de fornecimento de vasilhames e botijoes conforme normas técnicas,
retornaveis e passiveis de inspecao e reutilizagdo segura, restringindo-se o uso de embalagens secundarias ao
estritamente necessario e priorizando materiais reciclaveis. Deve-se prever obrigacdo contratual de logistica
reversa e destinacdo ambientalmente adequada de vasilhames e botijoes danificados ou inserviveis, com
recolhimento diretamente nas unidades atendidas. Complementarmente, é recomendavel orientar as secretarias
sobre boas praticas de armazenamento e manuseio de dgua e GLP, implementar controles de consumo por
unidade usuaria e organizar as entregas de forma planejada e agrupada por regido ou 6rgdo, favorecendo a
reducdo de desperdicios, a otimizagcdo da logistica e a compatibilizagdo do atendimento as necessidades
administrativas com a protecdao ambiental.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, XIII)

14.1 - Considerando o objeto proposto e as analises realizadas durante a fase de planejamento, conclui-se pela
viabilidade técnica, econémica e operacional da contratacao, evidenciando-se sua aderéncia as normas legais,
aos principios da Administragao Publica e ao interesse coletivo.

A solucdo apresentada demonstra-se adequada e suficiente para satisfazer as necessidades institucionais
identificadas pelo(s) 6rgdo(dos) contratante(s) vinculados a presente contratacdo, com base em critérios
objetivos de qualidade, eficiéncia, economicidade e efetividade, alinhando-se ao planejamento estratégico da
Administracao.

Durante a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar foram observadas as diretrizes legais e regulamentares
vigentes, com base em dados obtidos junto ao setor demandante, consultas publicas, levantamento de mercado,
experiéncias anteriores e demais fontes técnicas disponiveis.

Considerando a natureza do objeto, as caracteristicas do mercado fornecedor e as analises realizadas neste
Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se, em carater preliminar, que a selegao do fornecedor podera ocorrer por
meio de processo licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrdnico, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e da
regulamentac¢ao interna aplicavel.

Ressalta-se que a definicdo da modalidade devera ser confirmada na fase de instrucao do processo, a luz da
consolidacao das informacdes técnicas, orgamentarias e juridicas da contratagao.

Os documentos que embasaram o presente estudo, se for o caso, sao partes integrantes do mesmo e seguem
como anexo independentemente de sua transcricao neste ETP.

Por fim, recomenda-se que o presente ETP seja revisado por ocasiao de eventuais alteracdes no escopo da
contratacdo, de modo a assegurar sua continua aderéncia a realidade da demanda.

Municipio de Aiuaba, Estado do Ceara, 14 de Maio de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO APROVADO:
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