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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 030108090001

OBJETO PROPOSTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE CAPACITACAO EM
PLANEJAMENTO E GESTAO DAS CONTRATACOES PUBLICAS E GESTAO PATRIMONIAL, COM ENFASE NO
PLANEJAMENTO DA FASE PREPARATORIA, GESTAO DE RISCOS, CONTRATACOES DIRETAS E PROCEDIMENTOS
AUXILIARES, DESTINADA AOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE AIUABA/CE

ORGAO DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM. E PLANEJAMENTO

1 - INTRODUGAO

1.1 - Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar, analisar e justificar os cenarios e
alternativas existentes para o atendimento da demanda registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda
_ DFD n° 08090001 e seus anexos, apontando de forma clara a necessidade administrativa e a solugdo mais
adequada para sua satisfagdo.

1.2 - O presente documento busca demonstrar a viabilidade técnica, econdmica e operacional da contratagao,
bem como fornecer as informagdes indispensaveis para subsidiar o respectivo processo, em estrita observancia
ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e aos normativos internos aplicaveis.

1.3 - Além de motivar as escolhas realizadas, este ETP busca evidenciar o alinhamento da contratacao com o0s
principios da Administragdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), com a
politica institucional de capacitacdo e desenvolvimento de pessoal, com o planejamento das contratacdes e com
a estratégia de fortalecimento da governanga da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM. E PLANEJAMENTO.

1.4 - A elaboracédo do ETP é, portanto, etapa essencial da fase de planejamento da contratagao, assegurando:
a) a correta caracterizagdo da necessidade;

b) a avaliacdo das solugdes disponiveis e respectivas vantagens e desvantagens;

c) a justificativa técnica da alternativa escolhida; e

d) a vinculagdo da contratagao as necessidades institucionais do(a) SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM. E
PLANEJAMENTO e ao interesse publico.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §192, 1)

2.1 - A contratacdo de empresa especializada para realizacdo de capacitagdo em planejamento e gestdo das
contratacbes publicas e gestdo patrimonial justifica-se pela necessidade de aperfeicoar os conhecimentos
técnicos e praticos dos servidores municipais que atuam, direta ou indiretamente, nos processos administrativos
relacionados as aquisicdes, contratagdes, gestdo de riscos e administracdo do patriménio publico.

A adequada condugdo das contratacdes publicas exige atuacdo integrada entre os diversos agentes e setores da
Administracéo, especialmente durante a fase de planejamento, na qual devem ser identificadas e analisadas as
necessidades administrativas, estruturadas as solucées pretendidas, estimados os quantitativos e valores e
elaborados os documentos necessarios a adequada instrugéo dos processos de contratacgao.

Nesse contexto, a capacitagdo permitird o aprimoramento dos conhecimentos relacionados aos instrumentos
utilizados na fase preparatéria das contratagdes, abrangendo, entre outros, Documento de Formalizagao da
Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP, gestdo e mapeamento de riscos, pesquisa e formagao de
precos e Termo de Referéncia - TR, proporcionando aos servidores uma compreensédo integrada e pratica das
diferentes etapas que antecedem a contratagao.

A capacitacdo também abrangerd as contratagdes diretas, compreendendo as hipdteses e procedimentos
relacionados a dispensa e a inexigibilidade de licitagao, sua adequada instrugado processual, justificativa de
precos, publicidade e transparéncia, além dos procedimentos auxiliares previstos no regime das contratagdes

publicas, especialmente o Sistema de Registro de Precos, o credenciamento € a pré-qualificagao.

Especial atencdo seréd destinada a gestdo de riscos, considerando sua importancia para a identificacao
antecipada de eventos capazes de comprometer 0s objetivos das contratacdes e para a definicdo de medidas
preventivas e corretivas. A realizacéo de atividades praticas, reunides de trabalho e mentoria permitird que os
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conhecimentos sejam aplicados a realidade administrativa do Municipio, contribuindo, para o desenvolvimento e
aperfeicoamento dos procedimentos internos relacionados ao gerenciamento de“ﬁggﬁ's?‘

Da mesma forma, a adequada gestao patrimonial exige conhecimento técnico acerca dos procedimentos de
registro, tombamento, movimentacao, inventario, responsabilizacao, reavaliacdo, conservacado e desfazimento
de bens publicos.

O fortalecimento desses procedimentos contribui para maior confiabilidade das informacodes patrimoniais e para
melhor utilizacdo e preservagao dos bens pertencentes a Administragdo Municipal. A metodologia teérico-pratica
prevista para a capacitacdo, com analise de situacdes concretas, boas praticas administrativas, entendimentos
dos 6rgdos de controle, oficinas técnicas e atividades de mentoria, possibilitara maior aproximagao entre 0s
conhecimentos apresentados e as situagoes verificadas no cotidiano da Administragao Municipal.

Diante disso, a contratagao mostra-se necessaria para fortalecer a capacidade técnica dos agentes publicos,
aprimorar os procedimentos de planejamento das contratacdes, ampliar a utilizagéo da gestao de riscos,
aperfeigoar a condugao das contratacdes diretas e dos procedimentos auxiliares e fortalecer a gestao
patrimonial, contribuindo para processos administrativos mais organizados, eficientes e seguros no ambito do
Municipio de Aiuaba/CE.

2.2 - O(a) SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM. E PLANEJAMENTO identifica a necessidade de contratacao de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, voltado ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, com a finalidade de desenvolver conhecimentos, habilidades e competéncias necessarias ao adequado
desempenho das atividades institucionais.

2.3 - Considerando a especificidade da temética e a relevancia da capacitagdo pretendida, verifica-se que a
adequada execucao do objeto demanda conhecimentos, experiéncia, metodologia e capacidade técnica
compativeis com a natureza da acao formativa, a serem demonstrados por profissional ou empresa de notdria
especializacdo no respectivo campo de atuacgao.

2.4 - A nao realizacdo da capacitacdo poderd comprometer o aprimoramento técnico dos servidores/agentes
publicos envolvidos, dificultando a atualizacdo de conhecimentos, a padronizagéo de procedimentos, a melhoria
da atuacdo institucional e o atendimento eficiente das demandas administrativas, conforme detalhado no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e documentos correlatos.

3 - PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, §12, Il)

3.1 - Embora a contratagao da capacitacdo em planejamento e gestdo administrativa ndo constasse
originalmente no Plano de Contratacdes Anual - PCA do exercicio de 2026, sua inclusdo decorre de necessidade
superveniente identificada pela Administragao, relacionada ao aperfeicoamento técnico dos servidores
municipais nas areas de contratacdes publicas, elaboracao e acompanhamento do PCA, gestao patrimonial e
demais atividades correlatas, estando sua inclusdo devidamente justificada sob os aspectos técnico,
administrativo e orcamentdrio, em observancia ao interesse publico e a regulamentagéo aplicavel.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §12, Ill)
4.1 - Sustentabilidade

4.1.1 - A contratada deverd observar, no desenvolvimento das atividades, a legislagao ambiental vigente e os
principios da responsabilidade socioambiental, adotando boas praticas sustentaveis sempre que compativeis
com a natureza do servico contratado.

4.2 - Subcontratagao

4.2.1 - Nao sera admitida a subcontratagao de parcelas do objeto, considerando a natureza técnica e
especializada do objeto, cuja execucao devera ser atribuida diretamente ao profissional ou empresa cuja notéria
especializagao fundamentar a contratacdo, nos termos do art. 74, §4° da Lei n® 14.133/2021.

4.3 - Garantia da Contratagao

4.3.1 - Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021,
pois o objeto demandado compreende servigos técnicos especializados de natureza intelectual, nao envolvendo
entrega de bens ou a execug¢ao de obras. Além disso, a contratac&o envolve baixo risco financeiro, uma vez que
os pagamentos s serao realizados mediante a efetiva execugao dos servigos.

4.4 - Vistoria

4.4.1 - Nao ha necessidade de realizacao de avaliacao prévia do local de execucdo dos Servicos.
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4.5 - Lei Geral de Protec&o de Dados (LGPD) - .- ol

4.5.1 - Caso haja tratamento de dados pessoais no ambito da execugao tratual, deverdo ser observadas
integralmente as disposicoes da Lei n® 13.709/2018 (LGPD), zelando pe@:,gppf_bdencialidade, seguranga e
integridade da informacao. '

4.6 - Requisitos de Qualificagao
4.6.1 - O contratado deverd apresentar:
4.6.1.1 - Habilitacdo juridica e regularidade fiscal/trabalhista;

4.6.1.2 - Comprovacao de notdria especializagao, demonstrada por meio de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, curriculo do(s) instrutor(es), histérico de
capacitacdes realizadas, atestados, certificacdes, portfélio ou outros elementos relacionados as suas atividades,
conforme art. 74, §32, da Lei n® 14.133/2021.

4.7 - Instrumento Contratual

4.7.1 - A contratacdo podera ser formalizada por contrato administrativo, nota de empenho, ordem de servigo ou
outro instrumento habil, conforme a natureza, o valor, a forma de execucado e as condigdes do objeto, nos termos
do art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

4.8 - Execucdo Contratual

4.8.1 - A capacitacao deverd ser executada de forma integral e satisfatéria, conforme especificagbes do Termo
de Referéncia, proposta apresentada, programa de capacitacdo, carga horéria, metodologia, cronograma e
condicdes pactuadas.

4.8.2 - Todos os custos decorrentes da execucdo (encargos fiscais, previdenciarios, trabalhistas, logisticos, etc.)
serdo de responsabilidade exclusiva da contratada.

4.8.3 - A contratada deveréd garantir a qualidade e a confiabilidade da capacitacdo, responsabilizando-se pela
adequada execucdo do conteldo, disponibilizacdo dos materiais previstos, emissao de certificados ou
documentos equivalentes, quando aplicavel, e adocao das providéncias necessarias em caso de descumprimento
das condigOes pactuadas.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §12, IV)

5.1 - A presente contratagao contempla a realizagao de acao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na
tematica de planejamento e gestao das contratacdes publicas, gestdo de riscos, contratagoes diretas,
procedimentos auxiliares e gestdo patrimonial, com carga horaria total de 48 (quarenta e oito) horas-aula,
destinada a capacitagdo de servidores e agentes publicos que atuam direta ou indiretamente nas atividades

relacionadas ao planejamento, as contratacdes publicas e a gestdo patrimonial no ambito do Municipio de
Aiuaba/CE.

5.2 - A estimativa do quantitativo foi definida com base na necessidade administrativa identificada pelo setor
demandante, considerando os agentes publicos que possuem participacao direta ou indireta nas atividades de
planejamento das contratagdes, definicao e estruturacdo das demandas administrativas, instrucao dos processos
de contratacdo, gestdo de riscos, contratagdes diretas, procedimentos auxiliares, gestdo patrimonial e demais
atividades relacionadas aos conteidos abrangidos pela capacitacao.

5.3 - O quantitativo estimado corresponde a 20 (vinte) participantes, entre Secretarios Municipais, Secretarios
Adjuntos, Agentes Administrativos diretamente envolvidos no planejamento das contratagbes publicas e Agentes
Administrativos vinculados as atividades de controle interno, observada a pertinéncia das atribuigoes
desempenhadas em relagéo ao contetdo da capacitagao.

5.4 - O quantitativo estimado mostra-se compativel com a finalidade da contratagao, por contemplar os principais
agentes publicos envolvidos na definicdo, organizacdo, planejamento, acompanhamento e controle das
demandas administrativas e das contratacdes municipais, possibilitando maior integracao entre os setores,
uniformizacdo de procedimentos, fortalecimento dos mecanismos de controle e aplicagdo pratica dos
conhecimentos adquiridos nas rotinas da Administragao Municipal.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §1°¢, V)
6.1 - Alternativas de Atendimento a Necessidade Administrativa

No ambito do planejamento da contratacdo, foram analisadas possiveis solucdes para atender a demanda
descrita no Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n? 08090001, com o objetivo de identificar a
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Solucao 01 - Execucdo direta pela Administracao LS
« Pros: aproveitamento da estrutura interna existente; maior controle direto da execucao.

. Contras: inexisténcia, insuficiéncia ou indisponibilidade de equipe interna com dominio técnico, experiéncia
didatica, metodologia prépria ou disponibilidade operacional para ministrar a capacitacao pretendida; risco
de baixa efetividade da acao formativa.

» Concluséo: solugdo insuficiente.
Solucdo 02 - Licitagdo para contratacao de acio de capacitacao similar
. Pros: em tese, maior abertura de participacéo a interessados; possibilidade de competicao de pregos.

. Contras: dificuldade de estabelecer critérios objetivos de julgamento capazes de comparar, de forma
adequada, metodologia, experiéncia do instrutor, abordagem pedagégica, dominio técnico e aderéncia do
contetdo a necessidade administrativa; risco de contratacdo de solugdo formalmente mais barata, porém
tecnicamente inadequada.

« Conclusdo: solugao inadequada ao caso concreto.
Solucao 03 - Contratagéo direta por inexigibilidade (art. 74, lll, "f" da Lei n? 14.133/2021)

« Pros: possibilidade de contratac&o célere e segura; escolha pautada em notéria especializacao; garantia de
qualidade e confianga; compatibilidade com a legislacao vigente.

. Contras: necessidade de robusta comprovacdo documental da notdria especializacdo e da compatibilidade
dos precos com o mercado; maior atencdo aos principios da motivac¢ao e da publicidade.

« Concluséo: solucdo viavel e recomendada.
6.2 - Justificativa da Escolha da Solucdo Adotada

Dentre as solugdes analisadas, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo apresenta-se como
alternativa tecnicamente adequada ao atendimento da demanda institucional, considerando tratarse de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual voltado ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, cuja efetividade depende da experiéncia, metodologia, didatica, dominio técnico e reconhecimento do
profissional ou empresa responsavel pela capacitacao.

A escolha da solucédo indicada fundamenta-se nos seguintes elementos técnicos:
a) natureza predominantemente intelectual da capacitagao;

b) necessidade de profissional ou empresa com experiéncia, metodologia, didatica e dominio técnico compativeis
com a tematica;

c) dificuldade de comparacdo objetiva entre propostas distintas, diante da relevancia da expertise, da
abordagem pedagégica e da adequacao do conteiido a necessidade administrativa;

d) necessidade de demonstracdo documental da notéria especializacdo e da compatibilidade do preco.

Além disso, a solucdo indicada proporciona maior seguranca técnica, aderéncia a necessidade administrativa e
efetividade na execucdo da capacitagdo, sendo compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico.

6.3 - Conclusao da Analise de Viabilidade

Conclui-se que, diante da natureza técnica, intelectual e especializada da acao de capacitacdo, a alternativa mais
adequada é a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo com base no art. 74, lll, "f', da Lei n®
14.133/2021, desde que o profissional ou empresa indicado comprove objetivamente sua notéria especializacdo,
por meio de documentagao habil, nos termos do §32 do mesmo artigo.

Essa solucdo permite compatibilizar a necessidade administrativa com a expertise do executor, assegurando
maior aderéncia entre o contetdo da capacitacdo, a metodologia proposta e os resultados pretendidos pela
Administracao.

6.4 - Analise Técnica do Profissional ou Empresa com Notéria Especializacdao
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Apbs o recebimento da proposta técnica e da documentacao apresentada ela PRACTICUS TREINAMENTO E
CAPACITACAO LTDA, foi realizada a analise de sua capacidade técnica, ,p,g,n:,é cia profissional, qualificagao da
equipe responsavel e compatibilidade da solu¢do ofertada com a necessid &< ddministrativa identificada.

A andlise considerou as informacdes constantes da proposta comercial, dos curriculos, das experiéncias
profissionais apresentadas, do conteudo programdtico e da metodologia de execugao, tendo sido verificados os
seguintes aspectos:

a) Experiéncia comprovada na realizacao de treinamentos e capacitacoes

A empresa apresentou experiéncia na realizacdo de cursos, palestras, seminarios, oficinas e capacitacoes
relacionadas a Administracdo Publica, especialmente nos temas de licitacoes, contratos administrativos,
planejamento das contratagdes, governanga, gestao de riscos, pesquisa de pregos, procedimentos auxiliares e
aplicacao da Lei n® 14.133/2021.

Constam da documentacao apresentada experiéncias em capacitagoes realizadas para diversos municipios,
Camaras Municipais e outros érgaos publicos, incluindo cursos in company sobre a Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, planejamento das contratagdes, gestdo e fiscalizacdo de contratos, governanga,
procedimentos auxiliares, formagao de pregoeiros e agdes preventivas diante das fiscalizacbes dos 6rgaos de
controle.

Também foram relacionados trabalhos realizados para municipios cearenses, inclusive capacitagdes anteriores
destinadas a servidores do Municipio de Aiuaba, circunstancia que demonstra familiaridade da empresa com a
realidade da Administracao Plblica municipal e com as necessidades dos agentes publicos que atuam no ciclo
das contratacdes.

b) Qualificacao do instrutor e responsavel pela execucao

A capacitacdo serd ministrada pelo profissional José Ricardo Moreira Dias, contador graduado pela
Universidade Federal do Ceara - UFC, especialista em Controle Externo pela UFC e mestre em Economia do Setor
Publico pela UFC.

Conforme documentacao apresentada, o instrutor possui mais de 35 anos de experiéncia como servidor de
carreira do Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE, tendo exercido, por mais de 15 anos, a fungao de
pregoeiro daquela Corte de Contas. Também integrou grupo de trabalho intersetorial destinado a implantacao da
Nova Lei de Licitacbes e Contratos no ambito do TCE/CE e exerce atividades relacionadas a Comissao
Permanente de Contratacao e a fungao de Agente de Contratagao.

Foram igualmente informadas experiéncias como palestrante e instrutor em cursos sobre contratacées publicas,
auditoria, governanca, planejamento, gestao de riscos, licitagdes e contratos administrativos, inclusive em agdes
do projeto TCEduc e em cursos de formacado e aperfeigoamento de servidores publicos.

A formacao académica, a experiéncia profissional no controle externo, a atuacéo prética em procedimentos de
contratacdo publica e a experiéncia como instrutor evidenciam a qualificacdo técnica do profissional indicado
para a execucgao do objeto.

c) Aderéncia do contetido programatico, da metodologia e da carga horaria

A solucéo apresentada mostra-se compativel com a necessidade administrativa do Municipio, uma vez que
contempla capacitacdo com carga horaria total de 48 (quarenta e oito) horas-aula, distribuida nos seguintes
modulos:

. Médulo 1 - Planejamento das Contratagdes Publicas: 16 horas-aula;

. Médulo 2 - Contratacdes Diretas e Procedimentos Auxiliares: 4 horas-aula;
. Médulo 3 - Gestdo Patrimonial Publica: 4 horas-aula;

. Médulo 4 - Reunides de Trabalho e Mentoria: 24 horas-aula.

O contetido programatico abrange temas diretamente relacionados a necessidade identificada, tais como
governanga das contratagoes, planejamento da fase preparatoria, Estudo Técnico Preliminar - ETP, gestao de
riscos, pesquisa de precos e formacao do orcamento estimado, contrata¢des diretas, Sistema de Registro de
Precos - SRP, credenciamento, pré-qualificacao, gestao patrimonial, agbes preventivas diante das fiscalizagoes,
boas praticas administrativas e entendimentos recentes dos 6rgaos de controle.

A metodologia proposta, denominada “aprender fazendo”, combina exposicdo tedrica, andlise de casos praticos,
discussdo de decisdes dos 6rgdos de controle, andlise de documentos utilizados nas contratagées publicas,
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oficinas técnicas, reunides de trabalho e mentoria. Esta prevista, ainda articipagao de representantes das
secretarias municipais nas atividades praticas relacionadas a identiﬁcag@zeh \, apeamento de riscos, com
orientacao, suporte, feedback e direcionamento técnico as equipes durante o désenvolvimento das atividades de
capacitagao.

Essa abordagem apresenta aderéncia a demanda administrativa, pois ndo se limita a transmissao de
conhecimentos teéricos, buscando desenvolver competéncias aplicéveis diretamente a realidade institucional do
Municipio de Aiuaba.

d) Producéo técnica, participacao em eventos e reconhecimento profissional

A documentacdo apresentada informa a participacdo do instrutor em cursos, seminarios, palestras e programas
de capacitago relacionados a area de contratacdes publicas, incluindo agbes promovidas para servidores de
diversos municipios cearenses e atividades vinculadas ao TCE/CE.

Também foi apresentada a publicacéo do e-book “100 Passos para Boa Contratacao”, de 31 de dezembro de
2024, além da participagdo em eventos e seminarios técnicos sobre gestdo publica, governanca, controle e
aplicacao da Lei n® 14.133/2021.

A atuacado profissional no controle externo, a participacdo em atividades de implantacao e aplicagdo da Nova Lei
de Licitacdes, a experiéncia como palestrante e instrutor e a producéo técnica apresentada constituem
elementos que contribuem para demonstrar o reconhecimento e a especializacdo do profissional no campo das
contratacoes publicas.

e) Estrutura operacional compativel com a execucao

A empresa informou que disponibilizard material didatico em meio eletronico, apresentacdo contendo textos,
documentos, videos e utilizacdo de sitios eletrénicos publicos relacionados ao tema, além da emissao de
certificados digitais de participacao e do fornecimento de relatério de avaliagao do curso.

A proposta preveé a realizacéo da capacita¢do no formato in company, presencialmente, com aulas teorico-

praticas, oficinas técnicas e mentoria. A empresa também indicou canais de comunicagao para o
acompanhamento da contratacdo e da execucao contratual.

A infraestrutura fisica e tecnolégica necessaria a realizacao do treinamento — incluindo sala ou auditério, acesso
3 internet, projetor, tela de projegao e sistema de 4udio, quando necessario — sera disponibilizada pelo
Municipio, conforme as condicées gerais apresentadas na proposta.

Dessa forma, verifica-se que a empresa dispde de estrutura operacional compativel com a execugéo do objeto,
observadas as responsabilidades atribuidas a contratada e a contratante.

Conclusao da analise

Com base nos elementos constantes da proposta e da documentacao apresentada, conclui-se que a PRACTICUS
TREINAMENTO E CAPACITACAO LTDA demonstrou experiéncia compativel com o objeto, capacidade
operacional e atuagao especializada na érea de licitagbes e contratos administrativos, especialmente nos temas
relacionados a Lei n2 14.133/2021, ao planejamento das contratacées, a governanga e a gestao de riscos.

A qualificacio académica e profissional do instrutor indicado, somada as experiéncias comprovadas da empresa
e 3 aderéncia do contetido, da metodologia e da carga horaria a necessidade do Municipio, constitui fundamento
técnico para o reconhecimento da especializacéo da contratada, sem prejuizo da juntada e da conferéncia, nos
autos, dos documentos comprobatérios pertinentes, tais como curriculos, certificados, atestados de capacidade
técnica, contratos, notas de empenho, notas fiscais, declaracdes de execugao e demais documentos necessarios
a adequada instrugao processual.

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO (art. 18, §12, Vi)
7.1 - Premissas para estimativa de valor

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada considerando contratacdes anteriores de servicos de
capacitacdo de natureza semelhante, identificadas em bases oficiais de contratagdes publicas, observando-se,
para fins de comparabilidade, especialmente a natureza do servico, a tematica da capacitacdo e a respectiva
carga horéria.

Considerando que as contratagdes utilizadas como referéncia possuem carga horaria de 16 (dezesseis) horas,
enquanto a capacitacdo pretendida possui carga horaria total de 48 (quarenta e oito) horas, a comparacao dos
valores foi realizada mediante apuracéo do valor unitario por hora de capacitagao.
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Para cada contratacao pesquisada, o valor total foi dividido pela respectiva carga™Noraria de 16 (dezesseis)
horas, obtendo-se o valor de referéncia por hora. Posteriormente, esse valor unitario t_t_ar»aphcpado a carga hordaria
de 48 (quarenta e oito) horas prevista para a presente contratagao.

Tal metodologia permite realizar a comparagao dos precos em bases equivalentes, evitando que a diferenca
entre as cargas horarias das contratagoes utilizadas como referéncia prejudique a andlise da compatibilidade do
valor estimado.

7.2 - Tabela comparativa de precos

onra]|canea] . aon ] VAo ron vaLoR rorTace e
g;’ggza;‘i%%gll 5‘872”‘0‘:2"5/"19 . 13/11/2025 16 horas|  R$ 15.831,00| R$ 989,4375 R$ 47.493,00
ggg;’;;g%%%gfs';z'\'oczps/”; - 05/06/2025 16 horas| RS 15.831,00| R$ 989,4375 R$ 47.493,00
gggg :;z‘i%%gf 4‘65’2“0(52"5/"191 24/01/2025 16 horas|  R$ 15.851,00 R$ 990,6875 R$ 47.553,00

A primeira e a segunda contratagoes apresentam valor de R$ 15.831,00 para carga horéaria de 16 (dezesseis)
horas, correspondendo ao valor unitario de:

R$ 15.831,00 + 16 horas = R$ 989,4375 por hora
Projetando-se esse valor unitario para a carga horaria de 48 (quarenta e oito) horas:
R$ 989,4375 x 48 horas = R$ 47.493,00

A terceira contratacdo apresenta valor de R$ 15.851,00 para carga hordria de 16 (dezesseis) horas,
correspondendo ao valor unitario de:

R$ 15.851,00 = 16 horas = R$ 990,6875 por hora
Projetando-se esse valor unitario para a carga horaria de 48 (quarenta e oito) horas:
R$ 990,6875 x 48 horas = R$ 47.553,00

Dessa forma, os valores projetados para uma capacitagao com carga horaria de 48 (quarenta e oito) horas
situam-se entre R$ 47.493,00 e R$ 47.553,00.

A média dos valores projetados corresponde a:
(R$ 47.493,00 + R$ 47.493,00 + R$ 47.553,00) + 3 = R$ 47.513,00

Assim, o valor médio de referéncia apurado para uma capacitacdo com carga horaria de 48 (quarenta e oito)
horas corresponde a R$ 47.513,00 (quarenta e sete mil, quinhentos e treze reais).

7.3 - Compatibilidade da proposta apresentada

A proposta apresentada pela PRACTICUS TREINAMENTO E CAPACITACAO LTDA possui valor global de R$
47.493,00 (quarenta e sete mil, quatrocentos e noventa e trés reais) para execugdo da capacitacdo com carga
horaria total de 48 (quarenta e oito) horas.

O valor proposto encontra-se dentro do intervalo identificado nas contratagdes utilizadas como referéncia, que,
ap6s a equalizagdo das respectivas cargas horérias, resultaram em valores projetados entre R$ 47.493,00 e R$
47.553,00, com média de R$ 47.513,00.

Verifica-se, inclusive, que o valor da proposta, de R$ 47.493,00, é R$ 20,00 inferior ao valor médio projetado de
R$ 47.513,00, representando diferenca pouco significativa e demonstrando aderéncia aos parametros obtidos na
pesquisa.

Dessa forma, considerando as contratagdes similares analisadas, a carga hordria dos servicos utilizados como
referéncia e a equalizacao dos precos mediante apuragao do respectivo valor unitario por hora, conclui-se que o
valor de R$ 47.493,00 apresentado para a contratagdo pretendida mostra-se compativel com os parametros
identificados.

7.4 - ESPECIFICACAO DOS VALORES POR ITEM
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ITEM DESCRICAO UNIDADE QTD. VALok'(iﬁi’r.' VALOR TOTAL

7664 - CAPACITACAO EM PLANEJAMENTO E GESTAO
DAS CONTRATACOES PUBLICAS, GESTAO DE
1 |RISCOS, CONTRATACOES DIRETAS, SERVICO 1,00 47.493,00 47.493,00
PROCEDIMENTOS  AUXILIARES E  GESTAO
PATRIMONIAL, COM CARGA HORARIA DE 48 HORAS

TOTAL: 47.493,00

8 - DESCRI(;AO DA SOLU(,‘i\O COMO UM TODO (art. 18, §12, VIl)
8.1 - Descricao da solucdo adotada

8.1.1 - A solucdo definida consiste na realizagdo de agdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal voltada
ao desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e competéncias relacionadas ao planejamento e gestao das
contratacdes publicas, gestdo de riscos, contratagbes diretas, procedimentos auxiliares e gestao patrimonial, em
atendimento a necessidade identificada pela SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO.

A capacitacdo sera executada por profissional ou empresa com atuacdo especializada na tematica, conforme
proposta apresentada, contemplando contetdo programatico, carga horéaria, metodologia, forma de execucgao,
publico-alvo e profissional responsavel, de modo a assegurar aderéncia entre a acao formativa e os resultados
pretendidos pela Administragao.

A solucdo busca promover o aprimoramento técnico dos servidores e agentes publicos envolvidos, fortalecer a
capacidade institucional da unidade demandante e contribuir para a melhoria da execucao das atividades
administrativas relacionadas ao objeto da capacitacao.

8.2 - Natureza especializada da solucao

8.2.1 - O objeto pretendido envolve agdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal de natureza
predominantemente intelectual, cuja adequada execucdo depende de conhecimento técnico especifico,
experiéncia pratica na tematica, metodologia compativel e capacidade didatica do profissional ou empresa
responsavel.

Trata-se de solucao que, pelas suas caracteristicas, ndo se confunde com servico comum padronizado, pois:
a) exige aderéncia entre o contetdo da capacitacao e a necessidade administrativa identificada;
b) demanda metodologia adequada ao publico-alvo e aos resultados pretendidos;

c) possui qualidade e efetividade diretamente relacionadas a experiéncia, dominio técnico e capacidade de
conducéo do(s) profissional(is) responsavel(is);

d) depende da compatibilidade entre carga horaria, conteido programatico, forma de execucdo e objetivos
institucionais da capacitagao.

Dessa forma, a analise da solucdo deve considerar ndo apenas o pre¢o, mas também a qualificacéo técnica, a
experiéncia, a metodologia e a aderéncia da capacitacdo a necessidade administrativa, elementos essenciais
para a efetividade do treinamento e aperfeicoamento pretendido.

8.3 - Prazo de Vigéncia da Contratacao

8.3.1 - O prazo de vigéncia da contratagdo serd de 60 (SESSENTA) DIAS, contado da formalizagdo do instrumento
contratual, da emissdo da nota de empenho ou de outro instrumento habil, conforme o caso, observados o
cronograma da capacitacéo, a forma de execucgéo e as regras aplicaveis da Lei n® 14.133/2021.

8.4 - Condicdes de Execucao

8.4.1 - As condicdes de execugdo, incluindo cronograma, carga horéaria, metodologia, contetido programatico,
forma de participacdo, materiais de apoio, emissdo de certificados ou documentos equivalentes e meios de
acompanhamento da execucdo, serdo detalhadas no Termo de Referéncia, observando-se os objetivos da
capacitacao e os principios da eficiéncia, eficacia e economicidade.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §12, VIil)
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Trata-se de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, cuja efetividade depende
da unidade metodoldgica da capacitacao, da coeréncia do conteudo programatico, da carga horéaria definida e da
atuacao do profissional ou equipe técnica responsavel pela execucao.

A eventual fragmentagdo do objeto poderia comprometer a consisténcia pedagdgica, a uniformidade da
abordagem, a responsabilizagao técnica pela execucdo e a qualidade dos resultados pretendidos.

Dessa forma, considerando os principios da eficiéncia, economicidade e responsabilizagao técnica, conclui-se que
o nao parcelamento do objeto é a solugao mais adequada ao interesse publico, garantindo unidade de execucéo,
clareza das responsabilidades e adequada satisfagdo da necessidade administrativa.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, §12, IX)

10.1 - Pretende-se, com a contratagao, ampliar e aperfei¢oar os conhecimentos técnicos e praticos dos servidores
municipais que atuam direta ou indiretamente nas contratagbes publicas e na gestdo patrimonial,
proporcionando maior dominio dos procedimentos de planejamento, instrucdo, gerenciamento de riscos e
conducdo das atividades administrativas relacionadas a essas areas.

Espera-se aprimorar a capacidade dos servidores para identificar e estruturar adequadamente as necessidades
administrativas e elaborar ou analisar os instrumentos utilizados na fase preparatéria das contratacoes,
especialmente Documento de Formalizacao da Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP, Mapa de
Riscos, pesquisa e formacao de precos e Termo de Referéncia - TR.

Busca-se fortalecer a aplicacdao da gestdo de riscos nas contratagdes publicas, capacitando os agentes para
identificar, avaliar e tratar riscos relacionados aos processos administrativos, bem como estabelecer medidas
preventivas e mecanismos de acompanhamento compativeis com a realidade do Municipio.

Pretende-se ainda aperfeicoar os conhecimentos relacionados as contratagdes diretas, especialmente dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, incluindo sua instrugao processual, fundamentagdo, justificativa de precos e
procedimentos de transparéncia, assim como ampliar o dominio dos procedimentos auxiliares, com destaque
para Sistema de Registro de Precos, credenciamento e pré-qualificagao.

No ambito da gestao patrimonial, espera-se aprimorar os procedimentos relacionados ao registro, tombamento,
movimentagao, inventario, responsabilizacdo, reavaliagao, conservagdo e desfazimento dos bens publicos,
fortalecendo os mecanismos de controle e a confiabilidade das informagdes patrimoniais do Municipio.

A realizacao das oficinas, atividades praticas, reunides de trabalho e mentoria devera contribuir para a aplicacao
dos conhecimentos adquiridos as situacdes concretas enfrentadas pela Administracdo, permitindo a identificacéo
de oportunidades de melhoria nos procedimentos internos e o desenvolvimento de solugdes adequadas a
realidade municipal.

Como resultado geral, espera-se proporcionar maior padronizacdo dos procedimentos administrativos, reducéao
de falhas e retrabalhos, fortalecimento da gestdo de riscos, maior seguranga na instrucdo das contratacdes
publicas, melhoria dos controles patrimoniais e aperfeicoamento continuo da atuag&o dos servidores municipais.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO
(art. 18, §12, X)

11.1 - Para assegurar a regularidade, eficiéncia e adequada instrugdo da contratacdo, a Administracdo adotara,
previamente a formalizagdo do ajuste, as seguintes providéncias:

a) analise e aprovacao dos artefatos da fase preparatéria pela autoridade competente, especialmente quanto a
necessidade da capacitagao, a solugao indicada e a compatibilidade do prego proposto com os pardmetros de

mercado;

b) verificagdo da documentacao de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, quando
aplicavel, apresentada pelo profissional ou empresa indicado(a), conforme as exigéncias legais pertinentes;

c) andlise da viabilidade orcamentédria e financeira da contratacdo, com indicacdo ou reserva de recursos
orcamentarios suficientes, observada a compatibilidade com o Plano de Contratacées Anual, quando elaborado;

d) analise da documentagcao comprobatéria da qualificagdo técnica e da notdria especializacado do profissional ou
empresa indicado(a), incluindo curriculos, atestados, certificados, publicagdes, portfélio, experiéncia anterior ou
outros elementos pertinentes;
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e) elaboragdo da justificativa da contratagdo direta, quando for o caso, com demonstracdo dos requisitos legais
aplicaveis, da razado da escolha do contratado e da justificativa do preco; C‘E,.C-‘RP\

f) submissao do processo a assessoria juridica, quando exigido, para analise da regularidade da instrucado e da
fundamentacéao legal aplicavel,

9) divulgacao do ato que autoriza a contratacéo direta ou do extrato decorrente do ajuste em sitio eletrdnico
oficial, bem como publicacdo do contrato ou instrumento equivalente no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), quando aplicavel, observados os prazos e exigéncias da Lei n 14.133/2021.

12 - CONTRATACOES CORRELAT!-\S E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUCOES APRESENTADAS (art. 18, §12, XI)

12.1 - Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que impactem técnica ou economicamente a solucao
apresentada, tratando-se de procedimento auténomo e independente de outras contratacoes.

13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE
PODEM SER ADOTADAS (art. 18, §12, XII)

13.1 - Considerando a natureza técnica e predominantemente intelectual da acao de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ndo se identificam impactos ambientais relevantes decorrentes da execucao do
objeto.

A atividade ndo envolve intervencao fisica no meio ambiente, descarte significativo de residuos, uso intensivo de
recursos naturais ou qualquer agdo que gere externalidades ambientais diretas ou relevantes.

Ainda assim, a Administracéo reforca a observancia das diretrizes de responsabilidade socioambiental previstas
na legislacao vigente e no item 4.1 deste Estudo Técnico Preliminar, orientando-se pela adoc¢do de boas préticas
sustentaveis sempre que compativeis com a execucdo da capacitagao, tais como utilizacdo de material didatico
digital, racionalizagdo de impressées e uso eficiente de recursos.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12, XIII)

14.1 - A luz das informacdes reunidas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade técnica,
operacional e econdmica da solugdo proposta, consistente na realizacdo de acao de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, voltada ao atendimento da necessidade institucional apresentada pelo(a)
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM. E PLANEJAMENTO.

A analise da demanda, das alternativas de solucéo e das condicées disponiveis demonstrou que a capacitacdo
pretendida possui natureza predominantemente intelectual e especializada, demandando atuagao de profissional
ou empresa com experiéncia, metodologia, capacidade didatica e conhecimento técnico compativeis com os
resultados pretendidos pela Administracao.

A solucéo proposta mostra-se adequada ao atendimento da necessidade identificada, considerando a aderéncia
entre o conteldo da capacitacdo, o publico-alvo, a carga hordria, a forma de execucao, a metodologia
apresentada e os objetivos institucionais pretendidos.

A documentacdo juntada aos autos, incluindo proposta, programa ou plano de capacitacdo, elementos de
qualificagao técnica e documentos de estimativa de precos, devera subsidiar a analise da autoridade competente
quanto a forma de contratagéo juridicamente adequada, a eventual caracterizacao da notéria especializacdo e a
compatibilidade do preco com o mercado.

Assim, recomenda-se o prosseguimento da instrucdo do processo, com elaboracdo do Termo de Referéncia,
analise da documentagdo apresentada, manifestacdo juridica quando exigida e posterior decisdo da autoridade
competente quanto a contratacao.

Recomenda-se, ainda, a revisdo deste Estudo Técnico Preliminar sempre que houver alteracdes relevantes no
escopo, finalidade ou condigbes da contratacdo, de modo a assegurar sua permanente aderéncia a realidade
institucional e as exigéncias legais.

Municipio de Aiuaba, Estado do Ceard, 09 de Setembro de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO APROVADO:
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ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO

Cearh

A Y

./MMNW MO’O .A'L O’rww-

MAURICIO CARDOSO DE OLIVEIRA

ORDENADOR(A) DE DESPESAS DO(A) SEC. MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAQ E PLANEJAMENTO



