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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 030108090001 AR
OBJETO PROPOSTO: CQNTRATACAO DE EMPF}ESA ESPECIALIZADA PAISA REALIZACAO DE CAPACITACAO EM
PLANEJAMENTO E GESTAO DAS CQNTRATAC()_ES PUBLICAS E GESTAO PATRIMONIAL, COM ENFASE NO
PLANEJAMENTO DA FASE PREPARATORIA, GESTAO DE RISCOS, CONTRATAGCOES DIRETAS E PROCEDIMENTOS

AUXILIARES, DESTINADA AOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE AIUABA/CE
ORGAO DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM. E PLANEJAMENTO

1. INTRODUCAO

A andlise de riscos tem por objetivo identificar, avaliar e tratar eventos que possam comprometer o
planejamento, a formalizagdo e a execugdo da contratagdo pretendida, conferindo maior previsibilidade,
seguranca juridica e eficiéncia ao processo administrativo.

Considerando a natureza do objeto — agao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com possivel
contratacao de profissional ou empresa de notdria especializagdo —, os riscos foram organizados em trés grupos:

1. Riscos relacionados ao planejamento da contratacao;
2. Riscos relacionados a formalizacdao da contratacédo;
3. Riscos relacionados a execucao da capacitacao.

Para cada risco identificado, sao indicados a descricao do evento, a probabilidade de ocorréncia, o impacto
potencial, a classifica¢do do risco, as medidas preventivas, as medidas contingenciais e os responsaveis pelo
acompanhamento e tratamento.

2. DETALHAMENTO DOS RISCOS
2.1. RISCOS RELACIONADOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

RISCO 1 - JUSTIFICATIVA INSUFICIENTE DA NECESSIDADE DA CAPACITACAO OU DA SOLUGAO
ESCOLHIDA

Descricao do risco:

A instrucao da fase preparatéria pode apresentar motivacao insuficiente quanto a necessidade da capacitacdo, a
aderéncia do conteldo ao interesse institucional e a solugdo proposta, comprometendo a robustez do processo e
gerando questionamentos pelos érgados de controle.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Classificacao do risco: Alto

Acao preventiva:

Elaborar DFD, ETP e Termo de Referéncia com justificativa clara da necessidade administrativa, da pertinéncia
tematica da capacitagao, do publico-alvo, dos resultados pretendidos, da adequacao da solucdo e da
documentagao que demonstre a especializagao do profissional ou empresa.

Acao contingencial:

Complementar a instrugao do processo com justificativas adicionais, documentos técnicos, informacées sobre a
capacitacdo e, se necessario, promover revisao dos artefatos da fase preparatéria antes do prosseguimento da
contratagao.

Responsavel: Equipe de Planejamento / Ordenador de Despesas
RISCO 2 - FRAGILIDADE NA COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Descricao do risco:

A documentacao apresentada pelo profissional ou empresa pode ser insuficiente para demonstrar experiéncia,
qualificacao técnica, reconhecimento profissional e aderéncia ao objeto da capacitacdo, comprometendo a
motivacao da escolha do futuro contratado.
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Acao preventiva:

Exigir e analisar previamente documentos que evidenciem a notéria especializacdo, tais como curriculos,

certificados, atestados de capacidade técnica, histérico de capacitacdes similares, publicacdes, portfélio,

experiéncia profissional, participacédo em eventos e outros elementos pertinentes ao objeto.

Acao contingencial:
Solicitar complementacdo documental, reavaliar a adequacdo do profissional ou empresa inicialmente
indicado(a) e, se necessario, revisar a solugdo proposta antes da formalizacdo da contratacéao.

Responsavel: Equipe de Planejamento / Comissao de Contratacao
RISCO 3 - ESTIMATIVA DE PRECOS SEM LASTRO DOCUMENTAL SUFICIENTE

Descricao do risco:
A pesquisa de pregos pode ser realizada com base insuficiente, sem referéncias idéneas ou sem andlise de
compatibilidade entre o valor proposto e os pregos praticados em objetos semelhantes, fragilizando a
justificativa do preco.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Classificacao do risco: Alto

Acao preventiva:

Realizar pesquisa de precos com base em documentos idéneos, como contratacées similares de outros oérgaos,
notas fiscais, propostas, valores praticados pelo profissional ou empresa em capacitacdes semelhantes e demais
elementos aptos a demonstrar a compatibilidade do preco com o mercado.

Acao contingencial:
Revisar a estimativa de valor, complementar a pesquisa com novas referéncias e reavaliar a compatibilidade do
preco antes da conclusdo da fase preparatoria.

Responsavel: Equipe de Planejamento
RISCO 4 - TERMO DE REFERENCIA COM LACUNAS OU INCONSISTENCIAS

Descricdo do risco:

O Termo de Referéncia pode apresentar falhas na descrigdo da solugdo, do contetido programatico, da carga
horaria, da forma de execugéo, das responsabilidades da contratada, dos critérios de acompanhamento ou das
condigbes de pagamento, comprometendo a execugdo da capacitacéo e a fiscalizacdo.

Probabilidade: Média
Impacto: Médio
Classificacao do risco: Médio

Acao preventiva:

Revisar o Termo de Referéncia antes da aprovacao, assegurando clareza quanto ao objeto, tema da capacitacao,
publico-alvo, carga horaria, cronograma, metodologia, entregaveis, materiais, certificados, responsabilidades da
contratada e condicdes administrativas aplicaveis.

Acao contingencial:

Promover correcdo ou complementacdao do Termo de Referéncia antes da formalizagdo da contratacdo, com
saneamento das inconsisténcias identificadas.

Responsavel: Equipe de Planejamento

RISCO 5 - INSUFICIENCIA OU INDISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Descri¢ao do risco:
Pode haver insuficiéncia de dotacéo ou indisponibilidade superveniente de recursos para suportar a contratacéo
da capacitacgao, inviabilizando sua formalizacdo ou execucéo.

Probabilidade: Média
Impacto: Médio
Classificacdo do risco: Médio
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Acéao preventiva: (UBRICA
Verificar previamente a disponibilidade orcamentaria, a adequacao da despesa a dotagao correspondente e a
compatibilidade do valor estimado com os recursos disponiveis. Cen Rp,

Acao contingencial:
Promover readequacdo orcamentaria, remanejamento regular de recursos ou revisio da estratégia de
contratacao, conforme a situacdo concreta e a disponibilidade financeira da Administracéo.

Responsavel: Setor de Orgamento / Ordenador de Despesas
2.2. RISCOS RELACIONADOS A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
RISCO 6 - DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO IRREGULAR OU INCOMPLETA

Descri¢ao do risco:

A documentac&o de habilitacéo juridica, fiscal, trabalhista ou econémico-financeira do profissional ou empresa
pode estar vencida, incompleta ou em desacordo com as exigéncias legais aplicéveis, impedindo o regular
prosseguimento da contratacéao.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Classificacao do risco: Médio

Acao preventiva:
Conferir, antes da formalizacdo da contratacdo, a validade e a regularidade da documentacdo exigida,
observando a proporcionalidade e a legislacio aplicavel ao caso concreto.

Acao contingencial:
Solicitar regularizagdo ou substituicdo da documentacédo, suspendendo o prosseguimento do processo até o
saneamento da pendéncia.

Responsavel: Comissao de Contratacéo / Setor Responsavel pela Instrugao do Processo
RISCO 7 - INSTRUCAO PROCESSUAL INSUFICIENTE PARA FUNDAMENTAR A CONTRATAGCAO DIRETA

Descrigao do risco:

O processo pode ser encaminhado para decisdo da autoridade competente sem conter documentacao suficiente
sobre necessidade, solugdo, notéria especializacio, justificativa do preco e demais requisitos legais,
comprometendo a regularidade da contratacao direta.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Classificacao do risco: Alto

Acao preventiva:

Conferir a completude da instrucéo processual antes da autuacao da contratacéo direta, verificando a presenca
dos artefatos da fase preparatéria, da proposta, da documentacdo de qualificacdo técnica, da justificativa do
preco e dos demais documentos exigidos.

Acao contingencial:
Determinar o retorno dos autos a unidade responsavel para complementac¢&o da instrucdo, antes da submiss3o 3
autoridade competente ou a assessoria juridica.

Responsavel: Comissdo de Contratacéo / Equipe de Planejamento / Ordenador de Despesas
RISCO 8 - PARECER JURIDICO INSUFICIENTE OU AUSENTE QUANDO EXIGIDO

Descricao do risco:
A auséncia de manifestagéao juridica, quando exigida, ou a emissao de parecer genérico, sem enfrentamento dos
pontos relevantes da contratacdo, pode fragilizar a seguranca juridica do processo.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Médio
Classificacdo do risco: Médio

Acao preventiva:

Encaminhar o processo a assessoria juridica com instrugdo adequada e com indicacéo clara dos pontos a serem
analisados, especialmente quanto & regularidade do procedimento, a documentacdo e ao enquadramento
juridico da contratacao.
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Acéao contingencial: NUBRICA
Solicitar complementagéo da manifestacdo juridica ou nova analise antes da formalizacdo da contratacéo, caso
sejam identificadas lacunas relevantes. CARA

Responsavel: Assessoria Juridica / Ordenador de Despesas

RISCO 9 - ATRASO NA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO EM RELACAO AO CRONOGRAMA DA
CAPACITACAO

Descricao do risco:
A demora na instrucao, aprovacéo ou formalizagdo da contratacdo pode inviabilizar a realizacao da capacitacéo
na data pretendida, especialmente quando houver agenda previamente definida pelo profissional ou empresa.

Probabilidade: Média
Impacto: Médio
Classificacao do risco: Médio

Acao preventiva:

Planejar a contratacdo com antecedéncia compativel com o cronograma da capacitagao, observando os prazos
internos de instrucao, aprovagéao, analise juridica e formalizacdo do ajuste.

Acdo contingencial:

Avaliar a possibilidade de readequacao do cronograma, remarcagao da capacitagdo ou replanejamento da acao
formativa, conforme a disponibilidade do profissional ou empresa e o interesse da Administracao.

Responsavel: Equipe de Planejamento / Comissdo de Contratacéo / Ordenador de Despesas

2.3. RISCOS RELACIONADOS A EXECUCAO DA CAPACITACAO

RISCO 10 - DESCUMPRIMENTO DO CONTEUDO PROGRAMATICO, DA CARGA HORARIA OU DA
METODOLOGIA PREVISTA

Descricao do risco:
A capacitacao pode ser executada em desacordo com a proposta e com o Termo de Referéncia, com reducdo de
carga hordria, alteracdo indevida do contetdo, metodologia inadequada ou entrega inferior & pactuada.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Classificacdo do risco: Alto

Acdo preventiva:

Prever no Termo de Referéncia, na proposta e no instrumento de contratagdo a descricdo do contetdo
programatico, da carga horéria, da metodologia, da forma de execucdo e dos resultados esperados, permitindo
fiscalizacao objetiva da execucao.

Acao contingencial:
Registrar a ocorréncia, notificar a contratada para saneamento da falha, exigir complementagdo da execucdo
quando possivel, avaliar glosa proporcional e aplicar as medidas administrativas cabiveis.

Responsavel: Gestor do Contrato / Fiscal do Contrato
RISCO 11 - SUBSTITUICAO INDEVIDA DE INSTRUTOR OU EQUIPE TECNICA

Descricao do risco:
O profissional ou empresa pode substituir o instrutor, facilitador ou equipe técnica cuja qualificacdo fundamentou
a escolha da solugdo, comprometendo a aderéncia técnica da capacitacdo e a qualidade da execucéo.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Classificacao do risco: Médio

Acao preventiva:
Prever expressamente no Termo de Referéncia e no instrumento de contratagdo que eventual substituicdo de
instrutor ou equipe técnica dependeréa de justificativa formal, anuéncia prévia da Administracdo e comprovacio
de qualificagdo equivalente ou superior.

Acao contingencial:
Suspender a execucao, exigir a substituicdo por profissional com qualificagdo compativel, registrar a ocorréncia e
avaliar a aplicacdo das medidas administrativas cabiveis.
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Responsavel: Gestor do Contrato / Fiscal do Contrato
RISCO 12 - CANCELAMENTO, ADIAMENTO OU ALTERACAO RELEVANTE (DG "CRONOGRAMA DA
CAPACITACAO

Descricao do risco:
A capacitacao pode ser cancelada, adiada ou ter seu cronograma alterado pela contratada, comprometendo o
planejamento da Administragéo, a participacdo dos servidores e a utilidade da contratacao.

Probabilidade: Média
Impacto: Médio
Classificacao do risco: Médio

Acao preventiva:

Exigir, ainda na fase preparatéria, informacoes ciaras sobre cronograma, politica de cancelamento, remarcacéo,
substituicao de participantes e restituicdo de valores, quando aplicavel, incorporando tais condicbées aos autos e
ao instrumento de contratacao.

Acdao contingencial:

Aplicar a politica de remarcagdo ou cancelamento prevista, avaliar a manutencdo do interesse da Administracdo,
buscar readequacédo do cronograma ou adotar as medidas necessarias a restituicao ou compensacao de valores,
conforme o caso.

Responsavel: Gestor do Contrato / Fiscal do Contrato / Ordenador de Despesas
RISCO 13 - NAO EMISSAO DE CERTIFICADOS, COMPROVANTES OU DOCUMENTOS DE PARTICIPACAO

Descricao do risco:
A contratada pode deixar de emitir certificados, comprovantes de participacao ou documentos equivalentes
prejudicando a comprovacédo da execucao da capacitacdo e os registros internos da Administracao.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Médio
Classificacdo do risco: Baixo

Acao preventiva:

Prever expressamente no Termo de Referéncia e no instrumento de contratacao a obrigagdo de emissdo de
certificados ou documentos equivalentes, com indicacdo de carga horéaria, contetdo e identificacdo dos
participantes, quando aplicavel.

Acéao contingencial:
Notificar a contratada para emissdo imediata da documentacdo pendente e registrar a ocorréncia para fins de
controle da execucdo e eventual responsabilizacdo.

Responsavel: Fiscal do Contrato / Gestor do Contrato
RISCO 14 - FISCALIZACAO INSUFICIENTE DA EXECUCAO

Descricao do risco:
A auséncia de acompanhamento adequado da execucao pode dificultar a verificacdo do cumprimento da carga
horaria, do contetido ministrado, da participagao dos servidores e das obrigagées assumidas pela contratada.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto
Classificacdo do risco: Alto

Acao preventiva:

Designar fiscal e gestor do contrato, com definicdo clara de atribuicdes, e adotar rotina minima de
acompanhamento da execucao, inclusive com conferéncia de cronograma, participagdao, materiais, certificados e
demais condigOes pactuadas.

Acao contingencial:

Reforcar o acompanhamento da execuc3o, registrar formalmente as ocorréncias verificadas e adotar as
providéncias administrativas cabiveis para correcao das falhas identificadas.

Responsavel: Ordenador de Despesas / Gestor do Contrato / Fiscal do Contrato

RISCO 15 - DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES DE PUBLICIDADE E FORMALIZACAO DOS ATOS
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Descricao do risco:

A auséncia ou atraso na divulgacédo dos atos de contratacao direta, do contrato Ol‘:‘gl')}' f;ﬁrumento equivalente
nos meios legalmente exigidos pode comprometer a eficicia do ajuste, a transparéncia e a regularidade do
procedimento.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Médio
Classificacao do risco: Baixo

4

Acao preventiva:
Controlar os prazos de formalizacdo e divulgacdo dos atos da contratacéo, observando as exigéncias legais de
publicacao e registro.

Acao contingencial:
Promover imediatamente a reguiarizacio da publicidade pendente, com justificativa formal nos autos e adocao
de medidas para evitar recorréncia.

Responsavel: Comissao de Contratacdo / Setor Responsavel pela Publicacdo / Ordenador de Despesas

3. CLASSIFICACAO DOS RISCOS

A classificacdo dos riscos foi realizada com base na probabilidade de ocorréncia e no impacto potencial do
evento, observados os seguintes critérios:

Probabilidade

Alta: o risco possui chance relevante de ocorréncia, em razio das caracteristicas da contratac&o ou de histérico
de situacbes semelhantes.

Média: o risco pode ocorrer conforme a forma de instrucéo, a complexidade do objeto ou a conducdo da
contratacao.

Baixa: o risco possui menor chance de ocorréncia, embora nio possa ser descartado.

Impacto

Alto: o evento pode comprometer a regularidade da contratacéo, a execucdo da capacitacdo, a utilidade da
despesa ou a seguranga juridica do processo.

Médio: o evento pode causar atraso, retrabalho, falhas parciais de execucdo ou necessidade de corregdes
relevantes.

Baixo: o0 evento possui efeitos limitados e passiveis de correcdo com menor impacto para a contratac3o.

Classificacdo do risco

Alto: demanda atengé&o prioritaria e monitoramento mais rigoroso.
Médio: demanda acompanhamento e adogdo de medidas preventivas adequadas.
Baixo: demanda monitoramento ordinario e tratamento proporcional ao evento.

4. ACAO GERAL DE MITIGACAO

Para reduzir e controlar os riscos identificados na presente contratacdo, serdo adotadas, de forma transversal, as
seguintes medidas gerais de mitigac&o:

a) revisdo criteriosa da fase preparatéria, com verificagdo da consisténcia do DFD, do ETP, do Termo de
Referéncia, da estimativa de precos e da documentacao de suporte;

b) andlise prévia da documentacao que demonstre a qualificacdo técnica, a experiéncia e os elementos de
especializacdo do profissional ou empresa indicado(a), em compatibilidade com o objeto da capacitacéo;

¢) formalizagdo clara, no Termo de Referéncia e no instrumento de contratacdo, do contetdo programatico, da
carga horéria, da metodologia, do cronograma, dos materiais, dos certificados e das condicbes de execucao;

d) verificagdo da regularidade da documentagdo de habilitacdo e da disponibilidade orcamentéria antes da
formalizagdo do ajuste;

e) acompanhamento da execucao da capacitagdo por gestor e fiscal designados, com registro das ocorréncias
relevantes e verificagdo do cumprimento das condicdes pactuadas;

f) adocdo de medidas corretivas tempestivas em caso de falhas de execucdo, alteracdo indevida de instrutor,
descumprimento de carga horaria, auséncia de certificados ou outras inconformidades:

g) controle dos atos de formalizacdo e publicidade da contratacao, conforme a legislacao aplicavel.



atiNO N
SR ENEIN, FAD

o PREFEITURA MUNICIPAL DE AwaBA:" o
& SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E Pz;?ggjm;mm_&; io%
m & Folh; ;3

.

RUBRICA

O monitoramento dos riscos deverd ser realizado ao longo de todas ££-f;a§"e§ da contratac3o, desde o
planejamento até a conclusdo da execucdo da capacitacao, com a finalidade de verificar a permanéncia, a
evolucdo ou a materializagdo dos eventos identificados neste documento.

A atualizacdo deste Mapa de Riscos devers ocorrer sempre que houver fatos supervenientes capazes de alterar o
cenario inicialmente analisado, especialmente nas seguintes hipéteses:

a) alteracdo relevante da necessidade administrativa, do objeto, do cronograma ou da forma de execucao da
Capacitagao;

b) apresentacdo de nova documentacdo técnica, mudanca do profissional Ou empresa indicado(a) oy
necessidade de revisio da justificativa do preco;

€) surgimento de pendéncias documentais, orcamentarias, juridicas ou operacionais que impactem a
formalizacdo da contratacéo;

d) cancelamento, adiamento, alteracéo de cronograma, substituicio de instrutor, falhas de €Xecucao ou outras
ocorréncias verificadas durante a realizacdo da Capacitacdo;

O acompanhamento devera ser realizado, no 4mbito de suas atribuicdes, pela Equipe de Planejamento, pela
Comissao de Contratacdo ou unidade responsavel pela instrucéo, pela Assessoria Juridica, pelo Ordenador de
Despesas, pelo Gestor do Contrato e pelo Fiscal do Contrato, conforme a fase da contratacao.

relacionados 3 contratagdo de acdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, contribuindo para a
regularidade da instrucéo processual, a adequada formalizacdo da contratacdo e a boa execucao da Capacitacdo.

As medidas preventivas e contingenciais previstas neste documento buscam reduzir a probabilidade de
ocorréncia de eventos adversos e mitigar seus efeitos, reforcando a seguranca juridica, a eficiéncia

contratacdo e ao aperfeicoamento da governanca das contratagbes publicas no ambito do(a) SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADM. E PLANEJAMENTO.

Municipio de Aiuaba, Estado do Ceard, 09 de Setembro de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO APROVADO:

o Porcirn. e Seccoo Nl %w&o 4 Y é\;J/"O

JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO MAURICIO CARDOSO DE OLIVEI

; X ORDENADOR(A) DE DESPESAS DO(A) SEC. MUNICIPAL DE
ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA ELABORACAO ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
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