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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE
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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N2 INEX 012-2023-SEAFIN

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACIABA DO NORTE/CEARA
SECRETARIAS: Secretaria de Administragao e Finangas.

N2 DA INEXIGIBILIDADE: INEX 012-2023-SEAFIN

CONTRATADA: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS JURIDICOS PARA
ESTUDO, LEVANTAMENTO E PROPOSITURA DE DEMANDAS JUDICIAIS E/ OU
ADMINISTRATIVAS PARA O CORRETO REPASSE AO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICiPIOS DE TODAS AS PARCELAS RECEBIDAS PELA UNIAO FEDERAL COM O
IMPOSTO DE RENDA E 0 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRUALIZADOS .

Tratam os autos de procedimento de Contratagdo Direta realizado na modalidade
Inexigibilidade de Licitagdo, para o objeto descrito no predmbulo. O processo administrativo
tem como fundamento legal os artigos 74, inciso 11, alineas “c” e “e” e §3¢ da Lei Federal n®
14.133 de 12 de abril de 2021; artigo 62, inciso XVIII, alineas ‘c” e “e” da mesma Lei de
Licitagdes; artigo 1° da Lei Federal n® 8.906, de 04 de julho de 1994; e artigo 1° da Lei Federal
n? 14,039, de 17 de agosto de 2020.

COMPONENTES DO PROCESSO

0 procedimento em epigrafe encontra-se devidamente autuado, e foi instruido com a seguinte
documentagao:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda (art. 72, I, da Lei n® 14.133/21);
b) Estudo Técnico Preliminar (art. 72, I, da Lei n® 14.133/21);
¢) Mapa de Riscos (art. 72, I, da Lei n® 14.133/21);

d) Despacho comunicando e justificando a pesquisa de pregos (art. 72, VII, da Lei n®
14.133/21);

e) Estimativa da Despesa (art. 72, 11, da Lei n® 14.133/21); %
f) Declaragio de Adequagdo Orgamentaria e Financeira (art. 72, IV, da Lei n® 14.133/21);
g) Termo de Referéncia (art. 72, II, da Lei n? 14.133/21);

h) Aprovacio do Termo de Referéncia pela Autoridade Competente;
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i) Autorizagdo para Abertura de Processo (art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/21);
i) Ato de designacio do Agente de Contratacio;
k) Autuagao do processo pelo Agente de Contratagio;

I) Documentagdo da empresa interessada, quanto sua habilitagio juridica, fiscal, social,
trabalhista e notéria especializagdo quanto ao objeto (art. 72, V, da Lei n® 14.133/21);

DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

A licitagdo € a regra para a contratagdo de obras, compras, alienagdes e servigos perante
a Administragio. Contudo, a prépria Constitui¢do, ao consagrar a regra da licitagio para as
contratagGes publicas, prevé, de forma expressa, a possibilidade de o legislador excepciona-la;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
ptblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (grifo
acrescentado).

Nesse sentido, a nova Lei das Licitagdes ratifica as exigéncias do citado inciso
constitucional ao estabelecer a sua aplicabilidade em seu artigo 22

()

alienagdo e concessao de direito real de uso de bens; compra, inclusive
por encomenda; locagdo; concessdo e permissio de uso de bens
publicos; prestagdao de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados; obras e servios de arquitetura e engenharia;
contratagbes de tecnologia da informagédo e de comunicagao.

E importante pontuar, ainda, que a contratagado de servigos pela Administragido Publica
deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse ptiblico e na
disponibilidade de recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros. No caso de o Gestor, g
excepcionalmente, optar pela contratagao dos servigos de assessoria e consultoria juridicas
especializadas, bem como de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, por
exemplo, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo, motivar a sua
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escolha, demonstrando, exemplificativamente, através de analises técnicas e econOmicas, a
necessidade e viabilidade da medida.

O principio da licitagdo significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selegdo de propostas mais vantajosas para a Administracio Publica.
Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico. O
artigo 37, XXI, como nele se 18, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na
legislagdo. O texto é importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma o principio da
licitagdo, preveé a possibilidade legal de excecdes, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique
casos para os quais o principio fica afastado, como sdo as hipdteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitagio.

Conforme emana do caput do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/21, em alguns casos, a
competi¢do entre os fornecedores é inviavel por ndo haver a possibilidade de selegdo objetiva
entre as diversas alternativas existentes ou por nio haver, no mercado, outras opgdes de
escolha. Nestas circunstancias especiais, a licitagdo ¢ inexigivel. Vejamos o disposto no art. 74,
inciso Ill e alineas “c” e “e” da Lei Federal n? 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

()

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

().

Os dispositivos mencionados preveem a contratagdo, pela Administragdo Publica, de
advogado na modalidade de inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de dispositivo que reconhece
a impossibilidade da realizacdo de licitagdo para os casos de contratagio de servico
especializados, vez que, in casu, é exclusivo aos advogados a capacidade técnica de imitir
pareceres juridicos, patrocinando causas judiciais ou administrativas, bem como, estdo aptos
a desenvolverem o servigo de assessoria juridica. O caput do art. 12 Lei Federal n.2 8.906, de 4
de julho de 1994 e o art 32-A do mesmo Diploma Legal, com alteragio dada pela Lei
14.039/20, garantem as atividades privativas do profissional advogado, bem como asseguram
a singularidade desse servigos quando demonstrada sua notéria especializagao.

Recentemente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal formou maioria para dar parcial
provimento a agdo declaratdria de constitucionalidade que trata da inexigibilidade de licitagido
para contratagdo de advogados por entes publicos, Agao Direta de Constitucionalidade n2 45.
Em seu voto, disponibilizado na sessdo virtual de julgamento, o relator Min. Roberto Barroso
julgou parcialmente procedente o pedido para conferir interpretacdo conforme a Constituigdo
aos arts, 13, V, e 25, 1], da Lei n? 8.666/1993.
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No referido julgamento, o Ministro sugeriu a fixagdo da seguinte tese:

Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25,11, da Lei n® 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servicos advocaticios
pela Administragao Piiblica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios
ja previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo
formal; notéria especializagdo profissional; natureza singular do servigo),
deve observar: (i) inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e (i) cobranga de preco compativel com o praticado pelo
mercado (...)

No presente caso, verifica-se o preenchimento de cada um destes requisitos. Muito
embora esta contratagio esteja pautada nos ditames da nova Lei de Licitagdes, Lei Federal
14.133/21, cumpre mencionar a fundamentagao legal arguida na decisao supra e ainda
vigente, o art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, que define a notéria especializagao:

Art. 25 (..)

§1¢ Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

Preceitua a nova legisla¢ao sobre o tema, no artigo 74, §32:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notodria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

b

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Em relagdo a notoria especializacdo da empresa contratada, esses elementos residem na
formagao académica e profissional de sua equipe técnica, na experiéncia bem-sucedida em
atuagdes pretéritas semelhantes devidamente documentadas em outros érgdos publicos, a
habilidade argumentativa e a capacidade de desenvolver teses inovadoras na 4rea de direito
publico, dentre outros fatores demonstrativos da expertise e capacidade técnica dos
profissionais, conforme depreende-se dos documentos constantes desse processo.

A natureza singular - prevista no art. 25, II, da Lei n? 8.666/1993 - refere-se ao objeto
do contrato, ao servigo a ser prestado, que deve escapar a rotina do érgio contratante ¢ da
prépria estrutura de advocacia piblica que o atenda. A respeito dos critérios de
singularidade, mormente mencionado a sua exclusio na Lei 14.133/21, por amor ao debate
arguimos sobre esta caracteristica nos casos de inexigibilidade de licitagdo, consubstanciando
a tese conforme esclarece o Ministro do TCU Carlos Atila Alvares da Silva:

Note-se que o adjetivo ‘singular’ ndo significa necessariamente “lnico’. 0
dicionario registra inimeras acepgdes, tais como: invulgar, especial, raro,
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extraordinario, diferente, distinto, notivel. A meu ver, quando a lei fala de
servigo singular, niio se refere a ‘inico’, e sim a ‘invulgar, especial, notavel’,
Escudo essa dedugdo lembrando que na lei néo existem disposices intiteis, Se
'singular’ significasse ‘linico’, seria 0 mesmo que ‘exclusivo’, e portanto o
dispositivo seria indtil, pois estaria redundante o inciso | imediatamente
anterior.

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notéria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre a adequagio e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu
caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais de
uma empresa com ampla experiéncia na prestagiio de um servigo singular, e
pode néo obstante ocorrer que, em circunstincias dadas, somente uma dentre
elas tenha ‘notdria especializagao’: ser aquela que o gestor considerar a mais
adequada para prestar os servicos previstos no caso concreto do contrato
especifico que pretende celebrar. Ressalvadas sempre as hipdteses de
interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricionario
que a lei lhe outorga. (TCU, TC 010578/95-1, BLC n. 3, 1996, p.122)

Verifica-se, neste caso, que a Administragdo nio pretende contratar um profissional de
notoria especializagdo para um servigo trivial ou rotineiro. A prestacdo de servigos
advocaticios no ajuizamento e acompanhamento de demanda judicial de grande reflexo na
arrecadagdo da Administragdo Publica, representam nio sé a notoria especializacao, bem
como a extinta singularidade elencada na Lei Federal 8.666/93, suficiente a inexigibilidade
ora pretendida.

Com relagao ao critério da inadequagdo da prestagdo dos referidos servigos pelo quadro
préprio de procuradores do Poder Piblico, ressalta-se que o fato de a entidade publica contar
com quadro proprio de procuradores, por si sd, ndo obsta a contratagio de advogado
particular ou escritério especializado para a prestagio de um servigo especifico. Ficou
configurada neste caso a impossibilidade e relevante inconveniéncia de que as atribuigdes
objeto da presente contratagio sejam exercidas pelos membros da advocacia puiblica, em
razdo da especificidade e relevincia da matéria mencionada, bem como, da deficiéncia da
estrutura municipal.

No mesmo raciocinio atribuido ao julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da ADC
45, que reconheceu a constitucionalidade da contratagdo por inexigibilidade do advogado, é
valido trazer a baila deste contrato, a recente alteragdo legislativa no estatuto da OABE, que
determina o seguinte:

LEI N® 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994 - Dispoe sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Art. 3% - A Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos
termos dalei. (Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)

Paragrafo tinico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. (Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)

Conforme demonstrado, antes mesmo da Lei 14.039/20, a contratagdo de advogados ja
era possivel através de inexigibilidade, desde que cumpridos todos os requisitos impostos
pela Lei de Licitagdes. Repisa-se, a Lei 14.039/20 foi além, posto que da sua literalidade é
possivel aferir que todo servigo advocaticio, quando demonstrada a notéria especializagdo,
automaticamente poderiam ser contratados através de inexigibilidade. Ressalta-se, de todo
modo, que mesmo ignorando esta novidade legislativa, todos os requisitos previstos na nova
Lei de Licitagdo n® 14.133/21, ja estdo devidamente preenchidos,

A realizagdo de regular processo licitatério neste caso seria inadequada, em razdo de
inviabilidade de fixagao de critério objetivos aptos a mensurar o trabalho intelectual inerente
a atividade advocaticia contratada. Em razio da confianga técnica intrinseca a relagdo
advogado e contratante, nota-se que a inexigibilidade de licitagdo é dnico meio para a
contratagao do servigo advocaticio especializado pela Administragio Publica. Isso porque, a
inexigibilidade de licitagdo pode se manifestar ainda quando existem varios especialistas
aptos a prestarem o servigo pretendido pela Administragio, j4 que todos eles se distinguem
por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.
Por esse motivo, a Administragao, utilizando-se da discricionariedade a ela conferida,
avaliando conceitos de valor varidveis em maior ou menor grau, escolhe um dos especialistas
em detrimento dos demais existentes.

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo da referida empresa atende os
requisitos legais, ensejando a inexigibilidade de licitagdo, uma vez que se trata de
profissionais, enquadrando perfeitamente as diretrizes do artigo 74, inciso 111, alineas “c” e “e”
da Lei Federal n? 14.133 de 1° de abril de 2021, Artigo 1° da Lei Federal n2 8.906, de 04 de

julho de 1994 e Artigo 1° da Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto de 2020.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Trata-se a presente, de justificativa para a contratacdo do escritério MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
n¢ 35.542.612/0001-90, estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n? 47, bairro: Casa Forte,
CEP: 52.061-022, Recife/PE, para prestar servigos técnicos profissionais de advocacia, para o
patrocineo de demanda judicial visando a recuperagdo dos valores do Fundo de Participacdo
dos Municipios de todas as parcelas recebidas pela Unido Federal com o Imposto de Renda e o
Imposto sobre Produtos Industrializados, conforme especificages constantes no Termo de
Referéncia, por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista sua notdria especializagio e por
serem osservigos de natureza predominantemente intelectual.
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Buscar-se-4, aqui, a recuperagdo dos valores do Fundo de Participagao dos Municipios de

todas as parcelas recebidas pela Unido Federal com o Imposto de Renda e o Imposto sobre
Produtos Industrializados.

O FPM, principal fonte de receita de 90% dos Municipios brasileiros, é composto pela
repartigao das receitas oriundas com a arrecadagao do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza - IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP], tendo a Unido
Federal, por expressa determinagio constitucional, o dever de repassar um total de até 23,5%
(vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento) aos municipios.

Dito isto, devem ser incluidos na base de calculo do FPM TODA E QUALQUER entrada oriunda
do IR e do IPI, af incluidos os acessérios das cobrangas e ndo apenas determinadas parcelas,
como se observa atualmente.

A grande maioria dos municipios brasileiros, entre eles o nosso municipio de Guaraciaba do
Norte-CE, necessita da Contratagdo de banca juridica especializada para este tipo de trabalho,
com o fito de ajuizar, acompanhar em todas as instincias e liquidar a demanda judicial. Razio
pela qual sobrevém, a necessidade de contratagio de Banca Especializada na matéria,
composta por profissionais de notéria especializagdo, a sorte de garantir o sucesso da
demanda.

DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

A prestagdo dos servigos para atender as necessidades do municipio de Guaraciaba do
Norte-CE, abrangera o patrocineo de demanda judicial, devendo a Contratada:

¢ Dimensionar uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia nas diversas
dreas do Direito, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos,
nos prazos fixados e em conformidade com os servigos a serem contratados;

¢ Apresentar uma Equipe Técnica com, no minimo, 2 (dois) profissionais com
formagdo superior em Direito, com registro no Conselho de Classe ha pelo
menos 3 (trés) anos, e igual perfodo de atividade juridica devidamente
comprovada;

e Executar as atividades em conformidade com o descrito no Termo de Referéncia
com os mais elevados padrdes de competéncia, integridade profissional e ética;

e Organizar e consolidar todas as informagdes necessérias, e apresentar estudo
dos resultados;

e Considerar as decisdes ou sugestdes da Prefeitura Municipal de Guaraciaba do
Norte-CE, sempre que as mesmas contribuirem de maneira significativa na
qualificagao dos trabalhos e agilidade dos mesmos;

¢ Realizar uma reunido técnica inicial com a Prefeitura Municipal de Guaraciaba
do Norte-CE para esclarecimentos e recomendagbes quanto 4 metodologia e
desenvolvimento do trabalho. Poderd ser discutida a possibilidade de
modificagdo nos procedimentos metodol6gicos e/ou na elaboragao dos servigos
contratados.
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. Portanto, a vista de todos os aspectos elencados, conclui-se ainda pela inexisténcia de
fracionamento do objeto, af inclusos os bens ou servigos de natureza similar, eis que embora
haja contratagdes anteriores para servigos similares, estas foram amparadas por extenso
processo administrativo,

DAS DIRETRIZES DA CONTRATACAO

A sociedade de advogados contratada obriga-se a:

a) Seguir as diretrizes técnicas do municipio, emanadas diretamente ou por intermédio
dos seus Orgdos auxiliares, aos quais a Contratada se reportara nas questdes
controvertidas e complexas, comprometendo-se a adotar a tese juridica que lhe for
recomendada, predispondo-se ao debate tedrico que vise ao aprimoramento e padrio
minimo da defesa dos direitos da Contratante, comprometendo-se a Secretaria
Municipal no fornecimento de documentagio e subsidios instrutérios.

b) Manter o municipio informado a respeito do tramite processual, da causa sob o seu
patrocinio, elaborando relatérios quando solicitados expressa e extraordinariamente
pela contratante, com informagdes atualizadas sobre a demanda, entregando-os,
mediante contra recibo, ao administrador/gestor do contrato;

¢) Ndo se pronunciar a imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos as
atividades da Secretaria Municipal e sua atividade profissional contratada, bem como
quanto ao processo em que for a Contratante interessada, salvo com autorizagio da
Contratante;

f) Realizar os servigos contratados sem exclusividade, cabendo a Secretaria Municipal,
segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com sua estratégia de
atuagdo, decidir pela atuagdo de outra empresa especializada.

DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A razdo da escolha do escritdrio contratado, deve-se ao fato de sua larga experiéncia
técnica profissional no desempenho de suas atividades junto a varios 6érgios da
Administragdo Publica, entre outros, ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-se de empresa
cujo quadro técnico multidisciplinar tem vasto conhecimento dos problemas existentes no
ambito da Administragdo Municipal. De mais a mais, hd que se levar em conta todos os
trabalhos ja desenvolvidos pelos sécios da pessoa juridica, uma vez que possuem ampla
experiéncia no ramo juridico, conhecendo de perto os percalgos por que passam as pessoas
juridicas de direito ptiblico interno.

Comprova-se pelo perfil do escritério de advocacia apresentado, a notéria
especializagao dos membros que compdem a sociedade de advogados, representando a
melhor adequagao para a prestagdo do servigo a ser contratado de acordo com a necessidade
da administragdo publica. Ademais, trata-se de profissionais éticos, integros, salvos de
condutas que o desprestigiem ou desabone-os, pondo em questio a credibilidade e ética no
trato da 'coisa publica’, dando-se destaque ainda ao fator confianga para a contratagdo e
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expene:ncm anterlor comprovada. Ndo se trata, pois, de contratagdo de profissional para
execucao de servicos meramente rotineiros, mas de complexidade singular.

Desta forma, nos termos do art. 6, incisos XVIII, alineas “c” e “¢” c/c. art. 74, inciso Iil
alineas “c” e “e”, ¢ §32 da Lei n° 14.133/21 e suas alteragées posteriores, a licitacdo é
inexigivel, tendo em vista que a contratada é escritorio advocaticio com reconhecida estrutura
e conhecimento na 4rea publica, bem como sua ampla experiéncia junto aos orgios da
administragio publica, tribunais, e demais orgaos estaduais e federais, 0 que demonstra o
incontestavel saber e notéria especializagdo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Conforme disposigdo do art. 72, VI, do Estatuto Licitatorio, as situagdes de
inexigibilidade elencadas no art. 74, IIl, do mesmo estatuto, serdo instruidas com a
justificativa do prego. Desta feita, levando em consideragdo o servigo a ser prestado, a
qualifica¢do técnica do Contratado, bem como & pratica comum administrativa, tem-se como
plenamente compativel o preco praticado. Ainda neste estein, o acervo de atestados de
capacidade técnica é contrério a qualquer hipétese de superfaturamento. Ao contrario, todos
os Entes Contratantes s3o uninimes em recomendar os servigos do escritorio em comento.

Ademais, tratando-se de licitagdo inexigivel, ou seja, quando em tese, nio hi a
possibilidade de competigdo, a administragio deve demonstrar a vantajosidade dos precos a
serem contratados através de contratos anteriores, documentos fiscais e ainda outros
critérios ou métodos, “desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsével
e aprovados pela autoridade competente, visando apurar o valor de mercado da referida
contratagdo. Para afericdo da remuneragdo cabivel, foi utilizado como parametro,
contratagbes similares com outros érgdos da administragio publica direta, através de
pesquisas realizadas no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

No Informativo de Licitagdes e Contratos n. 361, o Tribunal de Contas da Unido
adentrou essa analise. Confira:

®

2. A justificativa de prego em contratagdo decorrente de inexigibilidade de
licitagao (art. 26, paragrafo tinico, inciso 111, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes puiblicos ou privados, em avencas envolvendo
0 mesmo objeto ou objeto similar.

Dentincias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em
contratacdes diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o
fundamento da inexigibilidade de licitagio (art. 25, inciso 1I, da Lei
8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram destaques a avaliacao
quanto a presenga simultanea dos requisitos de natureza singular do objeto e
notéria especializacdo do contratado, que levaram a inviabilidade de
competicdo, e a justificativa dos pregos praticados. No que diz respeito aos
pregos contratados, o relator assinalou em seu voto, preliminarmente, a
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verificada em fungdo da atividade anterior do proprio particular contratado
(nessa linha, item 9.1.3 do Acérdio 819/2005-TCU-Plenério)”, Segundo ele,
essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio da Administragio Piiblica
(vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos
Acérdaos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenério”. Acerca
do caso concreto, o relator assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a
adequagdo dos pregos pactuados levando em conta os valores praticados,
pelas empresas contratadas, em outras avencas por elas mantidas, restando,
pois, “demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administragéo
com os valores praticados pelas contratadas em outros ajustes contemplando
0 mesmo objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com isso em mente, enfatizo
que a justificativa dos pregos contratados observou o art. 26, paragrafo tnico,
inciso 111, da Lei 8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas
sobre o tema”, no que foi acompanhado pelos demais ministros. Acérdao
2993/2018 Plenario, Dentincia, Relator Ministro Bruno Dantas.

Estima-se que o valor total de recuperacao em favor do Municipio é de R$
7.359.397,69, (sete milhées, trezentos e cinquenta e nove mil, trezentos e noventa e sete reais
€ sessenta e nove centavos), representando os honorarios contratuais o montante estimado
de R$ 1.471.879,54 (um milhdo, quatrocentos e setenta e um mil, oitocentos e setenta e nove
reais e cinquenta e quatro centavos), ou seja, R$ 0,20 (Vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um
real) recuperado aos Cofres Municipais.

Os valores mencionados acima sdo meramente estimativos, restando sua fixagdo final a
partir da fase de liquidagdo/cumprimento de sentenca.

A contratagdo produzira seus efeitos juridicos e legais a partir da assinatura do termo
contratual e vigera pelo prazo de 12 (doze) meses.

Os recursos necessarios para o referido pagamento sio por conta da dotagao
orgamentaria: Secretaria Administragdo e Finangas - 04 122 0002 2.013 Fonte de Recurso:
1500100100 Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.

Para a justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unido tem adotado o
entendimento que a pesquisa de prego deve demonstrar que o balizamento de valores deve
ser efetuado pelos precos praticados no dmbito dos 6rgaos e entidades da Administragdo
Plblica, no mercado, fixado por Orgao oficial competente, como meio de evitar possiveis
prejuizos na ocorréncia de sobreprego ou superfaturamento. E o que se verifica na Resolugdo
de Consulta n? 41/2010. Tratando de dispensa e inexigibilidade, o TCE-MT esclarece que
existe a necessidade de justificagdo do preco contratado:

O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no dmbito dos
6rgdos e entidades da Administragdo Piiblica, no mercado, fixado por 6rgao
oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de
pregos. (TCE-MT. Resolugéo de Consulta n® 41/2010). (Grifamos)

A jurisprudéncia pétria ratifica essa mesma tese, de acordo com a ementa descrita de
julgamento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias:
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“TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS TJ-GO - APELACAO (CPC): 0003695-
49.2017.8.09.0002

APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. SERVICOS DE CONTABILIDADE.
SINGULARIDADE E ESPECIALIDADE DO ESCRITORIO PROFISSIONAL.
SUPERFATURAMENTO NAO COMPROVADO. AUSENCIA DE CONDUTA
[MPROBA. SENTENCA MANTIDA.

1. A contratagio com o Poder Pblico impde, em regra, o prévio procedimento
licitatorio, somente dispensavel ou inexigivel, nos casos previstos em lei, nos
termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal/88. 2. No caso, a
contratacao firmada nao trouxe prejuizos ao erario, tendo em vista que os
valores cobrados se encontram em limites razo4veis e a atividade foi prestada
pelos contratados, sem incorrer em violagdo aos principios da administragdo
publica, pois realizada nos pardmetros delineados nos artigos 25, 1l e 13,
ambos da Lei n® 8.666/93, sendo caso de inexigibilidade de licitacdo. 3.
Quando h& alegacdo de superfaturamento/exorbitancia na contratacdo do
servico, necessaria € a comprovagio, de forma robusta, da tese suscitada, com
a discriminagao da diferenca de valores cobrados, no mercado, pelo idéntico
trabalho, o que ndo ocorreu na hipétese. 4. As regras insertas na Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), considerando a gravidade
das sangdes e restrigdes impostas aos agentes publicos, devem ser aplicadas
com ponderagdo, visto que uma interpretagdo ampliativa da legislagdao podera
taxar de improbas condutas, que, na verdade, nio sdo configuradas pela
desonestidade e nem pela méa-fé do agente piblico. APELACAO CIVEL
CONHECIDA E DESPROVIDA.” (TJ-GO - Apela&ccedil;&atilde;o (CEC):
00036954920178090002, Relator: FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data
de Julgamento: 20/08/2019, 52 Camara Civel, Data de Publicacdo: D] de
20/08/2019). (G.N.)

Portanto, o valor proposto para a execugdo dos servigos, submetido ao crivo da
legalidade e razoabilidade, mostra-se claramente compativel com os praticdveis no mercado.

DA DOCUMENTACAO DA CONTRATADA

Para contratar, ainda que via inexigibilidade, é necessario que a pessoa juridica ou
fisica contratada apresente toda sua documentagio de regularidade juridica, fiscal, social,
trabalhista e FGTS vélida e em conformidade. No caso em tela, a Administragdo realizou tais
pesquisas, evidenciando-se que a contratada estd devidamente regular perante os 6rgios e
entidades exigidos pela Lei.

Ademais, apresentou as qualificagbes dos profissionais que compdem sua equipe,
acompanhados da documentagdo que atestam o vinculo funcional entre esses e a contratada,
bem como, vasta gama de atestados de capacidade técnica, fornecidos por municipios de
diversos Estados da Federagao que comprovam sua notéria especializagio.
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DA CONCLUSAO

Desse modo, considero que o Municipio de Guaraciaba do Norte-CE conseguiu a
proposta mais vantajosa, principalmente, por se tratar de servigo especializado e por sua
natureza predominantemente intelectual.

Assim, sopesando a real necessidade dos servigos, a previsdo legal da contratagao, a
singularidade das atividades, embora essa ndo se mostre exigivel e a notéria especializagdo do
contratado, resta justificada a INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO para contratagdo do escritério
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n? 35.542.612/0001-90, para prestagao de servigos técnicos profissionais de advocacia e
e patrocinio de causa judicial junto a esta municipalidade.

Guaraciaba do Norte - Ceara, 31 de outubro de 2023.

i s

Emanuel Fernando Ribeiro
AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE-CE
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