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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratacdo pretendida, bem como levantar os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender a
necessidade da Unidade Administrativa demandante.

1. Dados do Processo:
NUmero do Processo Administrativo 1 20240104/001-05

Orgao Responsavel pela : . . .
Contratagio: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos.
Responsavel pela Contratacéo: Antdnio Edson Araujo Pires
Contratacdo de empresa especializada para execu¢do de pavimentagdo
Objeto: em pedra tosca em diversas &reas rurais no municipio de Guaraciaba
do Norte-CE

2. Normativos que disciplinam o objetivo da contratacéo pretendida:

2.1. Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, com suas alteragdes;

2.2. Decreto Municipal n® 043/2022;

2.3. Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteracoes;

2.4. Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, com suas alteracdes;

2.5. Normas brasileiras elaboradas pela ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), regulamentadas
pelo INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia);

2.6. Instrucdes e resolugdes dos orgdos do sistema CREA / CONFEA,

2.7. Codigo de Obras e Lei de Uso e Ocupacéao do Solo;

2.8. Codigos, Leis, Decretos, Portarias e Normas Federais, Estaduais e Municipais;

2.9. Normas das concessionarias locais de servigos, Corpo de Bombeiros, CAGECE, ENEL, entre outros;

3. Necessidade da Contratago:

3.1. A Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte-CE, em sintonia com 0s mais justos anseios dos seus
municipes vem envidando todo o seu empenho no sentido de dotar o seu municipio de eficientes instrumentos
de infraestrutura onde mostrem referenciais de desenvolvimento continuado em beneficio da popula¢do, como
€ 0 caso do presente projeto de pavimentacdo em pedra tosca em algumas &reas rurais do municipio. As
localidades de Cruz das Almas, Madre Savina e Santo Amaro constituem importantes vias de acesso a sede do
municipio, e ainda contam com ruas sem esse tipo de pavimentacdo, o que motiva a pretensa contratacéo, no
intuito de beneficiar os moradores daquelas comunidades, alinhado as normas vigentes. Os servi¢os de
pavimentacdo em pedra toca nessas localidades, aliada a uma adequada manutencdo do sistema de drenagem,
resultard em uma significativa melhoria na qualidade de vida da populagdo local, contribuindo para a fluidez
dos veiculos e facilitando a interligacdo com o sistema viario existente. Busca-se com as intervencdes,
aprimorar a infraestrutura das estradas do municipio e dar mais mobilidade, seguranga e conforto aos seus
habitantes.

4. Previsédo no Plano de Contratac6es Anual:

4.1. A contratagdo esta prevista no plano anual de contrata¢fes desta municipalidade, compreendida na
proposta orcamentéria, e podera ser utilizado a dotagdo n° 26 782 0013 1.015, elemento de despesas
4.4.90.51.00, fontes 1500000000. O valor levantado pela administracdo para execugdo dos servicos é de
R$ 549.107,13 (quinhentos e quarenta e nove mil cento e sete reais e treze centavos).
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5. Requisitos da Contratacao:

5.1. Natureza da Contratacéo:
5.1.1. Os servicos de engenharia a serem contratados, sdo considerados ndo continuados pois 0 Sseu
encerramento se dara com o término das obras.

5.2. Duracdo Inicial do Contrato:

5.2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo devera ser de 150 (cento e cinquenta) dias, contados da data da sua
assinatura, prorrogavel nas hipdteses elencadas na Lei n® 14.133/2021.

5.2.2. O prazo para a execugdo dos servicos contratados sera de 90 (noventa) dias, conforme estabelecido no
cronograma fisico-financeiro, a contar da data de recebimento da Ordem de Servico respectiva.

5.3. Sustentabilidade/Impactos Ambientais:

a) A contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais utilizados/trocados durante
a prestacdo do servigo objeto da contratagdo, bem como de seus residuos e embalagens, nos termos da Lei n°
12.305/2010.

b) Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local.

c) Utilizag&o racional de recursos naturais como agua e energia.

d) Geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local.

e) Maior vida Gtil e menor custo de manutencéo do bem, da obra ou servico.

f) Uso de inovagdes que reduzam o impacto sobre recursos naturais.

g) Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.

h) A contratada devera observar as leis relacionadas ao transporte, residuos volumosos e demais leis vigentes
sobre o objeto do edital, bem como as particularidades das quais cerceiam o descarte de residuos amparados.

i) A contratada devera utilizar equipamentos que possuam tecnologia mais silenciosa (baixo nivel de emissdo
de ruidos).

j) A contratada deverd fazer o tratamento e Reutilizacéo da 4gua, quando possivel.

k) A contratada observara se 0s maquinarios estdo desligados quando 0s mesmos nao estdo em uso, no intuito
de economizar energia elétrica.

5.4. Transi¢do Contratual:

5.4.1. Pelas caracteristicas da contratagcdo, onde ndo hé transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas
empregadas, bem como néo podera haver a subcontratagdo do objeto, entdo ndo ha a necessidade de transicdo
contratual.

5.5. Relevancia dos requisitos estipulados:

5.5.1. Os servigos pretendidos juntamente com 0s respectivos materiais a serem empregados na execucdo do
contrato fazem parte do mesmo segmento de mercado das empresas especializadas, ndo implicando em
restricdo de competitividade.

5.6. Do regime de execucao:

5.6.1. Considerando a natureza do objeto a ser contratado, que ndo pode ser perfeitamente quantificado e
descrito de forma completa e detalha com nivel de precisdo suficiente (por ter natureza de CONSTRUCAO), a
execucao dos servigos devera ser INDIRETA, pelo regime de PRECO GLOBAL.

6. Estimativa das Quantidades:

6.1. A relacdo entre a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado é resultante de
levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servicos, realizado pelo corpo técnico do setor de
Engenharia da Prefeitura de Guaraciaba do Norte-CE, com base em vistoria previa nos locais a serem
pavimentados, que resultou no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
referéncia da contratacdo. Através de informagdes coletadas nas bases oficiais das tabelas oficiais, e constam
informados na memoria de célculo.
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7. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solugédo a Contratar:

7.1. Tendo em vista a natureza do objeto, ha no mercado Nacional diversas empresas de engenharia para
realizacdo de obras e servicos de mesma natureza, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a
administracdo publica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida contratacéo.

7.2. Assim, foi elaborada pela equipe técnica responsavel planilha orgamentéaria acompanhada de memorial de
célculo onde sdo discriminados os valores estimados de todos os materiais e servigos que serdo aplicados na
contratacdo, projeto basico e plantas.

7.3. Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentéria baseada nas tabelas da SEINFRA Versdo 027 e
SINAPI NOV/2023 suprem a pesquisa de precos de mercado, conforme Decreto Federal n° 7.983, de 08 de
abril de 2013 e publicacdo "OrientacBes para elaboragdo de planilhas orgamentarias publicas - TCU".

7.4. Para atender a demanda objeto desta contratacdo buscou-se outros tipos de solucdo disponiveis no
mercado, que seriam: 1) Contratacdo de empresa especializada através de processo carona de 6rgao Municipal,
Estadual ou Federal para a execucdo dos servigos; e 2) Contratagdo de empresa especializada através de
licitagdo na modalidade Concorréncia Eletronica para a execugéo dos servicos.

7.5. No presente caso, a solugdo que entendemos mais adequada para atender a necessidade da Secretaria é a
solucdo “2” por atender perfeitamente as atividades precipuas da administracdo. Para que a contratacdo seja
bem-sucedida e atenda perfeitamente a demanda da Unidade Administrativa, devera ser adotado no edital o
critério de julgamento Menor Preco Global.

7.6. A solucdo n° 1 ndo é conveniente por conta da administracdo ndo ter encontrado ARP valida compativel
com a demanda e que fosse justificadamente mais vantajoso para a administracéo.

8. Estimativas de Precos ou Precos Referenciais:

8.1. A estimativa de precos da contratacdo esta compativel com os quantitativos levantados pelo setor de
engenharia e com os precos das tabelas SEINFRA (Tabela de Custos da Secretaria de Infraestrutura do Estado
do Ceara) e SINAPE (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil), contemplando o
valor de R$ 549.107,13 (quinhentos e quarenta e nove mil cento e sete reais e treze centavos).

9. Descricéo da Solugéo como um todo:

9.1. Trata-se da contratacdo de empresa por meio de licitacdo na modalidade Concorréncia, na forma
Eletronica, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, para execucdo de pavimentacdo em pedra tosca em
diversas &reas rurais no_municipio de Guaraciaba do Norte-CE, de acordo com as especificagdes do
projeto basico e anexos. Para que a contratacdo seja bem-sucedida e atenda perfeitamente a demanda da
Unidade Contratante, a contratada devera possuir mao de obra técnica especializada, veiculos, maquinas,
materiais e equipamentos necessarios a sua execucdo, bem como ser capaz de realizar os servi¢cos conforme
definidos no projeto basico do objeto.

9.2. Portanto, a execucdo dos servigos se dara de conformidade com o previsto no termo de referéncia,
memoriais descritivos, especificacbes técnicas, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro, que
serdo elaborados pelo setor competente, ja tendo sido aqui demonstrado que trata-se da melhor solugdo para a
execucao dos servigos.

10. Justificativas para o Parcelamento ou ndo da Solucéo:

9.1. O parcelamento ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o ideal no caso em tela,
do ponto de vista da eficiéncia, haja vista que assim o gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de
um Unico contratado, resultando um maior nivel de controle da execucdo dos servigos por parte da
administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados em uma Unica contratada.
9.2. Ressalta-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva implica em
atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento da entrega da obra.

9.3. Assim, para execugdo da obra ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos, que em sua grande
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maioria sdo interdependentes, devendo ser executados por uma mesma empresa para garantir a
responsabilidade técnica dos servigos. Também néo ha viabilidade econémica, pois, a tendéncia é que o custo
seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos administrativos e lucro. Essa divisdo gera
perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos
sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

9.4. O parcelamento do objeto iria trazer custos adicionais administrativos pelos motivos explicitados
anteriormente, ou seja, ndo é conveniente e ndo é oportuno o parcelamento para garantir a padronizacdo dos
servicos produzidos. Dessa forma, concluimos ser viavel e producente para a Administracdo Publica o _néo
parcelamento do objeto.

11. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade e de Melhor Aproveitamento dos Recursos

Humanos, Materiais ou Financeiros Disponiveis:

11.1. Com a contratagéo pretensa esperamos alcancgar os resultados abaixo mencionados:

11.1.1. Reducéo de custos pela vantajosidade dos menores precos obtidos;

11.1.2. Solucionar problemas de alta complexidade;

11.1.3. Dar maior celeridade na execuc¢do do projeto basico/executivo;

11.1.4. Proporcionar melhorias na infraestrutura da malha viaria do municipio, trazendo mais qualidade de vida
para 0s moradores das ruas que serdo beneficiadas com as intervengdes;

11.1.5. A pavimentacdo proporcionara urna superficie mais estavel e uniforme, o que facilita o trafego de
veiculos e pedestres. Isso contribuira para urna melhor mobilidade e acessibilidade nas comunidades;

11.1.6. Ruas pavimentadas geralmente reduzem o risco de acidentes de transito, proporcionando uma
superficie mais segura para 0s usuarios da via;

11.1.7. A pavimentacdo em pedra tosca melhora 0 acesso a servigos essenciais, como escolas, hospitais,
mercados e outros locais importantes. Isso facilita o transporte de mercadorias, servigos de emergéncia e 0
deslocamento diario dos moradores;

11.1.8. O acesso facilitado pode estimular o desenvolvimento econémico local, promovendo o comércio € a
prestacdo de servigos. Empresas podem se interessar em estabelecer-se na area devido a melhoria das
condicdes de acesso;

11.1.9. Em areas onde a pavimentacdo substitui estradas de terra, ha urna reducdo significativa na poeira
durante os periodos secos e na formacéo de lama durante periodos chuvosos. Isso melhora a qualidade de vida
dos residentes locais.

12. Providéncias para Adequacio do Ambiente do Orgéo:

12.1. A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

a) DefinicOes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizag8o e gestdo contratual da obra/servico;

b) Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacéo;

c) Capacitacdo dos fiscais e gestores a respeito do terna objeto da contratacédo;

d) Definicdo de planos de trabalho com vistas a boa execucédo contratual;

e) Acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos apresentados para a realizacdo das adequacdes e
melhorias no objeto a ser contratado.

13. Contratactes Correlatas/Interdependentes:

13.1. N&o se verifica contratacfes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta
demanda.
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13. Declaracéo da Viabilidade ou N&o da Contratagéo:

13.1. Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Técnicos Preliminares realizado,
DECLARO que:

E E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante.

L NAO E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante.

13.2. O responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s)
seguinte(s) motivo(s):

13.3. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao da solugao descrita no item "DESCRICAO DA
SOLUCAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante
do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

| 14. Setor de Planejamento:

14.1. Certifico que sou responsavel pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos deste Municipio e que ele
traz os conteudos previstos para a contratacdo pretendida.

Guaraciaba do Norte-CE, 26 de marco de 2024.

Everton Gongalves Bezerra
Responsavel pelo Planejamento das Contratacgdes da Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos
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