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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO -

Os Tribunais de Contas detém a competéncia constitucional de i"réalizaf o}
CONTROLE EXTERNO da Administracdo Publica Municipal, em auxilio ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social, ex vi do disposto nos arts. 31 e 71 da Constitui¢do Federal Brasileira.

Nesse mister, é que os poderes e agentes publicos municipais tém o
acompanhamanto permanente da sua atuagdo pelos Tribunais de Contas, em carater
concomitante e a posteriori, na apreciagdo das contas prestadas, assim como em atuagdo de
oficio ou em fungdo de representagdes por parte do Ministério Publico de Contas, de
representagdes oriundas de particulares ou por encaminhamento da parte de outros Tribunais,
em fungdo de eventual declinio de competéncia.

Nos Municipios cearenses, o exercicio da competéncia inerente ao controle
externo, ora em alusdo, se da por parte do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, a qual
alcanca tanto as contas de gestdo, representagdes, Tomada de Contas Especiais, etc.

Exerce, ainda, fungdo de controle dos Municipios, o Ministério Publico federal
e estadual, que, no exercicio de seu munus constitucional de FISCAL DA LEl, e, pois, no
desdobramento das suas fun¢es institucionais, fiscaliza, dia a dia, 0 emprego dos recursos
publicos e a atuagdo dos gestores e agentes publicos, com o objetivo de resguardar a ordem
juridica vigente e coibir excessos ou desmandos que possam vir a marcar a atuacdo
administrativa com a eiva da ilegalidade, da imoralidade e da improbidade administrativa.

Destaque-se, ainda, nos dias atuais, com bastante énfase e galhardia na
atuagdo, o chamado CONTROLE SOCIAL, realizado pela Sociedade Civil organizada, ou nao,
com os cidad3os, a cada dia, exercendo mais e melhor o papel de fiscalizar o que é seu,
notadamente apds a vigéncia da Lei Federal n® 12.527/2011, conhecida como LEI DE ACESSO A
INFORMACAO, a qual preceitua que as informacBes referentes & atividade do Estado sdo
publicas, exceto aquelas expressas na legislagdo, valendo-se, para tanto de todos os meios,
inclusive da rede mundial de computadores, para chegar aos canais de comunicacdo com 0s
poderes constituidos e levar os seus anseios e insatisfaces diante de eventuais desmandos ou
desservico de que possam vir a ser vitimas, com a usurpagdo dos seus direitos, oportunidade
em que, para cada insurgéncia, verdadeira ou n3o, se instaura um procedimento que ird
buscar, junto a gestdo e aos gestores, informac8es sobre os fatos denunciados e, em sendo 0
caso, a instauragdo de procedimentos administrativos e judiciais, com a consequente aplicagdo
de penalidades, constatada a existéncia de eventuais ilegalidades, irregularidades ou abuso de
poder.

N3o se olvide, demais disso, que os gestores publicos tém o dever legal e
constitucional de PRESTAR CONTAS de sua atuacdo, nos prazos e formas legalmente
estabelecidos, ocasido em que, para cada conta prestada, se instaura um procedimento, que
poderd ensejar a atuacdo dos gestores em varios niveis e fases, a guisa de se defender,
esclarecer os pontos atacados e defender a legalidade da sua atuagdo, no exercicio da ampla
defesa que lhe é assegurada constitucionalmente, no patamar de direito fundamental, a qual,
numa concepecdo finalistica, se transmuda na defesa do proprio ente, diante da presungdo de
legitimidade e de legalidade de que se revestem os atos administrativos.

Sobre o assunto, é entendimento de que a existéncia de uma Procuradoria no
Municipio ndo desconstitui a necessidade de contratacio de uma assessoria juridica para
assuntos especificos, tendo em vista o interesse publico a ser atendido, pois, muitas vezes, em
razdo da existéncia de apenas um patrono para representar o ente federado, como é o caso do
Fundo de Previdéncia Social do Municipio de CRATO, isso impede que as inumeras demandas
sejam assistidas de forma satisfatéria, afrontando o principio da eficiéncia.

A estrutura do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Crato conta com um
quadro reduzido de profissionais e a demanda processual ampla que envolve a multiplicidade
e dinamicidade de assuntos atinentes ao dia-a-dia da Administrago e, diante da especificidade
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e complexidade dos servicos em alusao, inerentes a contratagdo mediante a inexigibilidade de
licitagio ora debatida, necessaria se torna a contratacdo de escritério/profissionais
especializados, a fim de atender satisfatoriamente as necessidades do Fundo Municipal de
Previdéncia do Crato na realizacdo de defesas e acompanhamento de processos junto aos
Tribunais de Contas.

Dessa forma, como decorréncia, primeiro, do direito a Informacdo e do dever
de transparéncia dos poderes e agentes publicos, insculpidos constitucionalmente e hoje
regulamentados por lei, além da ampliagdo e proliferagio dos meios, modos e canais de
exercicio do controle externo da Administracio e da consequente obrigacdo de prestar contas
de sua atuacdo, que tém os gestores; e, de outra banda, do direito 3 ampla defesa que lhes é
assegurado, é que surge a necessidade de contratagdo de consultoria e assessoria juridica
especializada, através de escritério juridico constituido sob a forma de Sociedade Civil de
Advogados, que possua corpo técnico capaz de promover a defesa do 6rgdo, bem como dos
respectivos gestores, objetivando, tanto o acompanhamento do processo, fase a fase, para
que ndo se percam prazos e oportunidades de defesa (inclusive da apresentacdo de
sustentacdo oral, em sendo o caso) e interposicdo de recursos para que ndo haja prejuizo a
defesa do ente e/ou do gestor; como a orientagdo dos mesmos nas rotinas administrativas
sobre as inovacdes legislativas e as normativas dos tribunais que, dia a dia aprimoram o
disciplinamento dessa atuagdo, de oficio ou mediante consulta; mas, sobretudo, exercendo o
acompanhamento de processos administrativos perante 0 Tribunal de Contas do Estado do
Ceard, com a emissdo de Relatérios gerenciais e notificagbes acerca de prazos e de
determinacdes inerentes a prestagdo de contas dos mesmos.

Considere-se, finalmente, que as contas a serem alcancadas pelos servicos
objeto da contratagdo abrangem, além das contas de gestdo, outros procedimentos da
unidade administrativa em si, nos pontos de intersecdo ou de reflexo de aspectos daguelas
contas nestas ultimas, o que demonstra que 0s servigos objeto da contratagdo se revestem de
aspectos de complexidade e exigem conhecimento ndo somente do Direito Municipal
especificamente, mas de Direito Constitucional e Direito Publico, em seus diversos aspectos,
aplicabilidade de normas de Direito Financeiro, Direito Tributério e, em especifico, da rotina
dos Tribunais de Contas, de suas Leis Organicas, Regimentos Internos, Instrugdes Normativas e
outros atos normativos deles emanados, da sua composicio e da ordem procedimental dos
feitos que neles tramitam.

A contratacdo em espeque, revela, de um lado, a singularidade dos servicos a
serem contraiados e, de outro, a necessidade de escolha de escritorio juridico constituido sob
a forma de Sociedade Civil de Advogados, dotado de NOTORIA ESPECIALIZACAO, esta a ser
inquestiondvel e inequivocamente demonstrada, ndo somente através do conhecimento
tedrico que demonstre esse conjunto de conhecimento juridico especializado, mas, sobretudo,
da qualificagdo técnica de que ¢ detentor, construida através da experiéncia no exercicio
dessas defesas escritas, sustentagdes orais e expertise na sua apresentagdo habil e tempestiva,
de modo a se obter, cada vez mais, a qualidade e a exceléncia das contas publicas municipais,
o que se transmuda em lisura, transparéncia e legalidade no uso dos recursos publicos.

Além da natureza singular afastando da ideia de servicos corriqueiros, ainda
que técnicos, € de outro, n3o restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo, mas
especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.

Ademais, quanto ao elemento confianca, o qual comporta elemento subjetivo
que ndo pode ser ignorado quando enfrentada contratacdes dessa natureza intelectual e
singular dos servigos de assessoria juridica, enraizados principalmente na relacdo de confianga
é licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que
Ihe foi conferida pela lei para a escolha do melhor profissional, prestador de Servigos.

Outro aspecto do termo refere-se ao modo de executar o servigo. Necessario
se faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese, 0 que
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assegurar que seja alcangado o almejado, atendendo ao interesse publico: - o
Sobre este aspecto, traz-se a colagdo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de

Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago,
a engenhosidade, o especial habilidade, a contribui¢iio
intelectual, artistica ou a argucia de quem o executq,
atributos, este, que sdo precisamente os que a Administragdo

reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o
faria & sua moda, de acordo com os proprios critérios,
sensibilidades, juizos, interpretagdes e conclusdes, parciais ou
finais, e tais fatores individualizadores repercutiréo
necessariamente quanto @ maior ou menor satisfagcGo do
interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputagdo.

£ natural, pois, que, em situagbes deste género, a eleicdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre
os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para o caso, sGo
presumivelmente mais indicados do que 0s de outros,
despertando-lhes a confianca de que produzird a atividade
mais adequada para o caso.

Refletindo sobre os diversos aspectos que envolve a contratagdo de advogado,

Elias Farah® observa que:

“o advogado se inclui entre os profissionais que sdo
procurados pelo cliente nfio apenas pela sua habilidade
técnica, perspicdcia e sensibilidade humanistica, mas,
relevantemente, pelo vinculo ético-moral que entre si se
estabelece, e em razdo do qual 0 patrocinio profissional,
embora um servico remunerado, hd de inspirar-se na lealdade
e boa-fé ao aconselhar ou recomendar um procedimento”.

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrarem-se presentes no processo de execugdo do servigo contratado, de
forma a alcancar o objetivo buscado pela Administracdo Publica.

Essas caracteristicas proprias dos servigos advocaticios refletem cunho
subjetivo, de modo que ndo ha como serem submetidas e adequadamente avaliadas em um
julgamento objetivo, como num procedimento licitatorio. Nesse prisma, Mauro Roberto

Gomes de Mattos” assevera que:
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“A  singularidade dessa  prestaglio de servicos estd fincada. -nos-
conhecimentos individuais de cada profissional da advocacia, impedindo,
portanto, que a afericdo da competicio seja plena, pois ‘néo se licitam
coisas desiguais, s6 se licitam coisas homogéneas. (...) Vamos mais além por
entender que a singularidade do advogado estd obviamente interligada &
sua capacitagdo profissional, o que de certa forma inviabiliza o certame
licitatério pelo fato de ndo ser aferido o melhor servico pelo prego ofertado.
Ou, em outras palavras, os profissionais que se destacam nos vdrios ramos
do direito geralmente nfo competem em processo licitatorio por ser
totalmente invidvel a sua cotacdo de honordrios em face de outras
formalizadas por jovens advogados em inicio de carreira. Ndo vai nessa
afirmagéio nenhum demérito aos jovens advogados, pois, como sabiamente
afirmado por Calamandrei, ‘a juventude nunca é melancdlica porque tem o
futuro diante dela”.

Observa-se, no caso da prestagdo de servigos advocaticios, quando da atuagdo
em causas relevantes, exige-se do advogado atributos que o gestor considere imprescindiveis
ao desempenho da tarefa. Por isso, diante da singularidade e do carater personalissimo
préprios dos servigos advocaticios, é inexigivel a licitagdo.

E nesse sentido, considerando a natureza intelectual, personalissima e singular
(declarada na Lei n® 14.039/2020, que inseriu o art. 32-A na Lei n® 8.906/1994) dos servigos
advocaticios que resta evidente a inviabilidade de competicdo de cunho objetivo, por meio de
licitagdo.

Soma-se a isso, o fato de que os tipos de licitagdo (menor prego, melhor
técnica e técnica e preco) sdo incompativeis com as normas reguladoras e éticas do exercicio
da advocacia, uma vez que eventuais contratacBes nesse formato objetivariam menor preco
ofertado e ndo a qualidade do trabalho do profissional, o que deixaria o ente publico
vulnerdvel em suas lides. Ademais, nos tipos técnica e técnica e prego haveria
incompatibilidade com o exercicio da profissdo, ante a impossibilidade de aferigdo da técnica e
diante do risco do sigilo profissional. Infere-se, portanto, que a contratagdo dos servigos
advocaticios em exame encontra-se acobertada pela inerente singularidade intrinseca aos
servicos advocaticios, por serem de natureza personalissima e intelectual. Logo, a contratagdo
em andlise preenche o requisito da singularidade exigida pela legislagdo para fins de contratar
mediante inexigibilidade.

Qutrossim, conforme mencionado alhures, a Lei n?2 14.039 de 17 de novembro
de 2020, inseriu o art. 32-A na Lei n28.906 de 4 de novembro de 1994 (Estatuto da OAB): “Os
servicos profissionais de advogado sdo, por sua naturezq, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei”.

Com esteio nesse dispositivo, diversos pareceres do Ministério Publico foram
emitidos e decisdes judiciais exaradas.Vejamos:

“No dia 18/08/2020 foi publicada a Lei ne 14.039/2020, que
inseriu dispositivos no Estatuto da OAB (Lei n2 8.906/94) e na
Lei dos Contadores (DL 9.295/46) afirmando, expressamente,
que oS servigos prestados pelos advogados e profissionais de
contabilidade s3o, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos
da lei. (...). Com isso, segundo O novo texto legal, para a
contratacdo de servico de advocacia e contabilidade basta a
comprovagdo da notdria  especializagdo, presumindo-se
singular o objeto do contrato independentemente de sua
complexidade. Assim € evidente a falta superveniente de
interesse de agir”. (TIPB. A¢do Civil Publica Civel n® 0800777~
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39.2019.8.15.0471. Juiza Maria Carmen H. R. F. Farinha. DJ
25/09/2020). ”

“Com efeito, & data do ajuizamento desta acdo, os servicos de
advogado e contabilidade exigiam a contratacdo mediante
procedimento licitatorio. Todavia, com a entrada da Lei n®
14.039/20, houve substancial alteragdo legislativa, de maneira
que tais servicos hoje sGo considerados, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada a sud notdria
especializag@o”. (TIPB. Agdo Civil Piblica Civel n?® 0800776-
54.2019.8.15.0471. Juiz Antdnio Leobaldo M. de Melo. DJ
15/10/2020).

“como se verifica, com o advento do dispositivo acima, a
legislagdo passou a conferir status de singularidade aos
servigos juridicos prestados por advogado, néo havendo que se
questionar a esse respeito. (..). Destaque-se, inclusive, que ja
havia minuta da ACP sendo preparada para 0 confrontar a
ilegalidade, porém, a inovagdo normativa ensejou a mudanc¢a
de posicionamento e consequente encerramento  da
investigagdo.

Assim, diante do atual ordenamento juridico, com o advento
da Lei n. 14.039/20, entendo que ndo resta mais constatada
irregularidade na contratagdo direta da investigada pelo
municipio de S@o Jodo do Tigre e, por ndo haver fundamento
para a propositura de qualquer demanda. {...). Dessa forma,
ante a impossibilidade de ajuizamento de agdo civil publica,
promovo o0 arquivamento do inquérito civil publico {(.)”.
(Inquérito Civil n® 055.2017.001258. Promotoria de Justica de
Monteiro. Ministério Publico da paraiba. Data 19/08/2020).
“Deste modo, com a entrada em vigor da nova lej, entende
esse ‘Parquet’ que o presente procedimento perde seu objeto e
néo subsistem os motivos iniciais de sua instauracdo, levando
em considerago a possibilidade dos Prefeitos poderem
realizar a contratago de escritérios de advocacia €
contabilidade por inexigibilidade de licitaclio respeitando
todos os preceitos legais. (..). Dessa forma, promovo O
arquivamento  deste procedimento administrativo  {...)".
(Procedimento Administrativo de Acompanhamento de TACn?
064.2019.001426. 39 Promotoria de Justica de Sapé. Ministério
publico da Paraiba. Data 23/09/2020).

Denota-se, portanto, que 0 advento da Lei n? 14.039/2020 firmou a natureza
dos servicos advocaticios como técnicos e singulares quando comprovada sua notdria
especializagdo, fato que extinguiu acgdes civis publicas e inquéritos civis no ambito do
Ministério Publico, cuja investiga¢do se dava em relacdo a contratagdo de advogados por meio
de inexigibilidade de licitagdo.

A despeito da notoria especializagdo Joel de Menezes Niebuhr aduz que induz

a um conceito indeterminado e relaciona-se  discricionariedade. Vejamos:

“A expressdo notéria especializagio costuma ser interpretada
de molde a exigir alguém bastante conhecido em seu meio,
afamado, que goze, como o préprio nome indica, de
notoriedade. Ressalva-se, contudo, ser equivocado apurar o
notdria especializagto pela notoriedade da pessoa. O sujeito
pode ser em tudo conhecido, mas ndo necessariamente por
seus méritos profissionais. A notoriedade € da especializagdo
do profissional em si. Outrossim, a notdria especializagdo deve
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ser apreciada no meio que atua o profissional. De um jeito ou
de outro, o termo notoriedade induz conceito indeterminado,
isto &, varigvel em grau maior ou menor, em decorréncia do
que se dfere discricionariedade em sua apreciagbo. A
determinagdo do grau minimo de notoriedade necessdria para
dar suporte & inexigibilidade néio é precisa”.

Ressaltando o grau de confianga que a Administra¢do Publica deposita no
contratado, profissional da drea juridica, o entdo Ministro do STF, Eros Grau, Relator da Agdo
Penal 348-5, destaca:

“EMENTA: ACAO  PENAL  PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS AO CAOS ADMINISTRATIVO
HERDADO DA ADMINISTRACATO MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
DISPENSA  DE  LICITAGAO  NAO  CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA  PELA
NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTCS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACKO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL. (..) 2. ‘Servigo técnicos profissionais
especializados’ sdo servicos que a Administracdo deve
contratar sem licitag@o, escolhendo o contratado de acordo,
em dltima insténcia, com o grau de CONFIANCA que ela
propria, Administracdo, deposite na especializagdo desse
contratado”.

Nessa mesma acdo penal, 0 ent3o Ministro rebate o argumento de que a
notéria especializagdo somente se manifesta quando inexistem outras empresas ou pessoas
capazes de prestar 0s mesmos servicos. Assevera que “o requisito da confianga da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo, logo, a realizacdo de procedimento
licitatério para a contratagdo de tais servicos — procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que 0 direito positivo confere Administracéio para a escolha do ‘trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato’”.

O Ministro Lewandowski, em seu voto, assevera que “q decisdo sobre a
dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de licitacfio se situa dentro do ambito das decisbes
discriciondrias da administragdo publica. E ao judicidrio, como regra, é vedado penetrar nesse
&mbito, salvo se houver desvio de finalidade ou de poder (...)".

Corroborando essa ideia, 0 Superior Tribunal de Justica (STJ) entendeu ser
impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois
versa sobre prestagdo de servico de natureza personalissima e singular, o que demonstra de
forma insofismavel a inviabilidade de competicdo. Nesse julgamento (Resp. 1.192.332/RS
julgado em 12/11/2013) destacou-se que a singularidade dos servicos prestados pelo
advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracdo nio se funda em critérios objetivos (como menor prego), a saber:

«ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA.
ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13
E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
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LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVIGO. INVIABILIDADE DE

COMPETIGAO. NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MIELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU,COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (...)

4. £ impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagio de
servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competi¢do.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a
sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de
natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos {como 0
menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de
confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que Ihe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se dé provimento para julgar
improcedentes 0s pedidos da inicial, em razio da inexisténcia
de improbidade administrativa”.

H4 muito, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) ja& havia
respondido uma Consulta em que reconhecia a impossibilidade de competigdo na contratagao
de advogados e contadores, razdo pela qual entendia inexigivel a realizagdo de processo
licitatério, a saber:

“...) decidem conhecer da Consulta e, no mérito, responder
nos termos da propostd apresentada, no que tange as duas
primeiras questdes, adotando-se, por conseguinte 0
entendimento perfilhado nos itens 3.1 e 3.2 do Relatdrio da
Auditoria, e quanto & indagagdo a respeito da contratagdo de
profissional contador, responder, conforme pacificado nesta
Corte, ser inexigivel o processo licitatdrio para contratagdo de
advogados € contadores, por se mostrar impossivel, no ¢aso, a
competicio entre tais profissionais”. (TCE/PB. Processo n®
01656/10. Parecer n? 00018/10. Rel. Auditor Anténio Gomes
Vieira Filho. DJ 31/03/2010).

Mais recentemente, 0 mesmo Tribunal de Contas reconheceu a regularidade
de contratacdo direta por meio de inexigibilidade de licitagdo e do respectivo contrato, de
servicos de contabilidade, verbis:

“...) é entendimento consolidado no plendrio desta Corte de
Contas que @ contratagdio de servicos contdbil financeira €
orgamentdria pode se dar por meio de inexigibilidade
licitatoria. Sobre a matéria, em decisGo do Tribunal Pleno,
quando da uniformizagdo de jurisprudéncia (processo TC
05359/05 — Acdrddo APL TC 195/07, em 11/04/2007), da
relatoria do Conselheiro Substituto Anténio Gomes Vieira
Fitho, reconheceu @ possibilidade do procedimento de
inexigibilidade de licitagdio para os contratos sob exame, razdo
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pela qual considero INEXISTIR a irregularidade apontada. Isto -
posto, voto pela: a) REGULARIDADE da lnexigibilidode“né
001/2019 e do Contrato n® 00001/2019 dele decorrente {...)”.
(TCE/PB. Processo n? 05769/19. Acdrdédo n? 02166/19. Rel.
Consetheiro Nominando Diniz. DJ 03/09/2019).

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por meio do Oficio
Circular n2 04/2018-COPCFOAB, recomenda as Seccionais e a classe que “a inexigibilidade de
procedimento licitatorio para a contratagdo de servigos advocaticios € entendimento
consolidado pelo Conselho Pleno do Conselho Federal da OAB, aplicavel na jurisdicdo de cada
Conselho Seccional (art. 45, §22, da Lei n2 8.906/1994)".

A Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional da Paraiba, por meio da
Resolucdo n? 04/2017, delibera, em seu art. 12 que: “E inexigivel procedimento licitatdrio para
contratacdo de servicos advocaticios pela Administracdo Publica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializagdo e a inviabilizagio objetiva de competigdo, nos termos da
sumula 05, do Conselho Federal da OAB”.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio da
Recomendacéo n? 36/2016, indicou que “A contratacdo direta de advogado ou escritorio de
advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitacdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou
improbo, (..)". Além dessa decisio, no Procedimento de Controle Administrativo n?
1.00313/2018-77, cujo Relator foi o Cons. Luiz Fernando Bandeira de Mello, na data de
26/04/2018, 0 CNMP decidiu:

“Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo
instaurado pela Associagdo  Paraibana da Advocacia
Municipalista — APAM contra 0 Ministério Publico do Estado
da Paraiba - MP/PB, em funglo da expediclo de
recomendagdo, por parte de diversos membros do referido
MP, para que os prefeitos se abstenham de contratar a
prestac@io de servigos advocaticios e de contador por meio de
inexigibilidade de licitagdo. {...).

Verifica-se que as recomendacgdes extrapolam aquilo que
compreendido nos préprios julgados utilizados pelo parquet
como fundamento para @ expedicdo.

(...). Propds-se o Relator do RE n¢ 656.558/SP, Ministro Dias
Toffoli, em voto proferido para fins de fixagdo de tese de
repercuss@o geral, o seguinte texto: a) E constitucional a regra
inserida no inciso Il do artigo 25 da Lei 8.666/93, que
estabelece ser inexigivel a licita¢do para d contrataglo dos
servicos técnicos enumerados no artigo 13 dessa lei, desde que
i) preenchidos os requisitos nela estabelecidos, i} ndo haja
norma impeditiva & contratagdo nesses termos e iii) eles
tenham natureza singular e sejom prestados por profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, inclusive no que tange
& execucdo de servigos de consultoria, patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas. (..).

pelo exposto, concedo a liminar requerida, nos seguintes
termos:

1. suspendo as recomendagbes expedidas pelos drgdios €
membros do Ministério Publico do Estado da Paraiba que
abordem o contratag@io de servicos advocaticios, bem como
determino que o Ministério Publico do Estado da Paraiba se
abstenha de expedir novas recomendacdes de igual cunho,
até a apreciagdo desta liminar pelo Plendrio do CNMP”.
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Tais caracteristicas sio demonstradas pela futura contratada conforme se

verifica das qualificacdes apresentadas pela mesma, com a experiente atuacdo junto aos
Tribunais de Contas, e outros 6rgdos administrativos. )

Crato/CE, 22 de Novembro de 2024.

&Mm%\l_@mma do 5. oo
“~Aeridiany Aparecida da Silva Moreira

CPF: 047.971.573-48




